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บทคัดย่อ 

  
 การค้นคว้าอิสระเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงปัญหากากอุตสาหกรรมจากอดีตที่เคยเกิดขึ้น 
และมาตรการทางกฎหมายในการจัดการกากอุตสาหกรรมที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือแก้ไขปรับปรุง
มาตรการทางกฎหมายให้ดีขึ้นมาโดยจะน ามาปรับใช้ในการจัดการกากอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกให้มีประสิทธิภาพที่ดียิ่งขึ้น ตลอดจนศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการจัดการกาก
อุตสาหกรรมในประเทศมาเลเซียและประเทศญี่ปุ่น และเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกในส่วนของการจัดการกากอุตสาหกรรม เพ่ือให้เกิดการใช้บังคับอย่าง
เคร่งครัดและสามารถแก้ไขปัญหากากอุตสาหกรรมได้ โดยในการศึกษานี้ได้ท าการค้นคว้าจากหนังสือ 
บทความ และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดการกากอุตสาหกรรม รวมถึงเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 จากการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกพ.ศ. 2561 ไม่มีการ
บัญญัติการจัดการกากอุตสาหกรรมไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งต้องน ากฎหมายที่บังคับอยู่ในปัจจุบันคือ
พระราชบัญญัติโรงงานและพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเข้ามาควบคุมดูแลใน
การจัดการกากอุตสาหกรรม ซึ่งยังคงมีปัญหาทางกฎหมายที่พบคือ ประการแรกปัญหาการควบคุมและ
ก าจัดกากอุตสาหกรรมโดยใช้ระบบการเผาและการฝังกลบ ซึ่งรูปแบบนี้หากไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
หลักวิชาการย่อมส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมจึงควรให้ความส าคัญกับระบบการจัดการ
สิ่งแวดล้อมโดยน าหลักการควบคุมกากอุตสาหกรรมตั้งแต่ต้นก าเนิดของกากอุตสาหกรรมอันเป็นการ
ลดปริมาณกากอุตสาหกรรมอย่างแท้จริง ประการที่สองในเรื่องการควบคุมผู้ประกอบการโดยไม่
สามารถควบคุมและติดตามผู้ที่เกี่ยวข้องการจัดการกากอุตสาหกรรม เนื่องจากผู้ประกอบการจ านวน
มากยังไม่เข้าสู่ระบบการจัดการกากอุตสาหกรรม จึงไม่สามารถติดตามจ านวนการครอบครองของเสีย 
ปริมาณของเสียที่ครอบครอง ตลอดจนระหว่างการขนส่งและการบ าบัดหรือก าจัด ซึ่งท าให้ยากต่อการ
ตรวจสอบกากอุตสาหกรรมว่าได้น าไปบ าบัดหรือก าจัดโดยถูกต้องหรือไม่ อีกทั้งในระหว่างการขนส่ง
กากอุตสาหกรรมยังไม่มีระบบการติดตามต าแหน่งรถที่ใช้ในการขนส่งกากอุตสาหกรรม ประการที่สาม
ปัญหาการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ในเรื่องของการตรวจสอบ การตรวจพิสูจน์และรวบรวมหลักฐาน
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เกี่ยวกับประเภทและแหล่งที่มาของกากอุตสาหกรรมซึ่งมีการลักลอบน ามาทิ้งในสถานที่ที่ไม่ถูกต้อง ซึ่ง
การตรวจสอบของหน่วยงานภาครัฐมีขั้นตอนที่ยุ่งยากและใช้เวลานานจนไม่สามารถหาตัวผู้กระท า
ความผิดได้อีกทั้งมีหลายหน่วยงานที่เข้ามาเกี่ยวข้อง ประการสุดท้ายคือปัญหาบทก าหนดโทษ 
เนื่องจากการบังคับทางกฎหมายต่อผู้กระท าความผิดหรือผู้ที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายเป็นบทลงโทษที่เบาเมื่อ
เทียบกับความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่สิ่งแวดล้อมและประชาชนในพื้นท่ีที่ได้รับผลกระทบ  

ดังนั้น เมื่อพิจารณาแล้วจึงเห็นว่า มาตรการทางกฎหมายที่ยังคงใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันยังไม่
เพียงพอต่อแก้ไขปัญหากากอุตสาหกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกก าลังจะเป็นศูนย์กลางในการลงทุนขนาดใหญ่และขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมที่มากขึ้น 
หากยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับกากอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ย่อมจะก่อให้เกิด
ปัญหาในอนาคต จึงควรมีการบัญญัติกฎหมายในการจัดการกากอุตสาหกรรมเพ่ิมเติมโดยอาศัย
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้มีการใช้บังคับเฉพาะในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกมารองรับในการควบคุมและขจัดกากอุตสาหกรรม โดยน ามาตรการทางกฎหมายเหล่านี้มาใช้
บังคับคือ 1) การให้ผู้ประกอบการทุกรายเข้าสู่ระบบรายงานข้อมูลและติดตั้งระบบขนส่งกาก
อุตสาหกรรม 2) ให้มีการจัดตั้งหน่วยงานในการควบคุมดูแลการจัดการกากอุตสาหกรรมเอาไว้
โดยเฉพาะ 3) เพ่ิมมาตรการในการก าหนดบทลงโทษ โดยเพ่ิมอัตราโทษปรับส าหรับผู้ที่ลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมและผู้ประกอบการที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย อีกทั้งเพ่ิมมาตรการทางปกครองให้เจ้าหน้าที่
มีอ านาจที่จะสั่งปิดโรงงานและโทษปรับทางปกครอง 4) มาตรการในการควบคุมและก าจัดกาก
อุตสาหกรรม โดยน าหลักลดปริมาณกากอุตสาหกรรมมาใช้ร่วมกับหลักการ 3Rs เพ่ือให้ลดของเสีย
ตั้งแต่แหล่งก าเนิด อีกท้ังเพ่ิมมาตรการเศรษฐศาสตร์เข้ามาปรับใช้อีกด้วย 
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ABSTRACT 
 
The objective of this independent study is to study industrial waste problems 

from the past that have occurred and to study legal measures for the management of 
industrial waste that are currently in force. In order to amend and improve the legal 
measures that will be applied to the management of industrial waste, which will be 
applied in an efficient manner in the Eastern Economic Corridor. Then, studying the 
legal measures to manage industrial waste in Malaysia and Japan. Moreover, I suggested 
the amendment of the Eastern Special Development Zone Act B.E. 2561 in the part of 
industrial waste management to achieve strict enforcement and be able to solve 
industrial waste problems. In this study, research was conducted from books, articles, and 
documents related to industrial waste management, including electronic documents. 

The study found that the Eastern Special Development Zone Act does not 
specifically specify the management of industrial waste. So, we must bring the current 
laws that are force, namely the Factory Act and the National Environment Promotion 
and Conservation Act, to control the management of industrial waste. Then, there are still 
legal problems that are found. First, the problem of control and disposal of industrial waste 
using incineration and landfill systems. This form, if not practiced correctly according to 
academic principles, will affect the ecosystem and the environment. Therefore, it is 
important to focus on the environmental management system by applying the principles 
of industrial waste control from the origin of industrial waste, which reduces the amount of 
industrial waste genuinely. Second, the control of those involved in the management of 
industrial waste is not controlled and monitored by those involved in industrial waste 
management. Because many operators have not entered the industrial waste 
management system, they are unable to track the amount of waste they possess. The 
amount of waste owned as well as during transportation and treatment or disposal. This 
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makes it difficult to verify that industrial waste has been properly treated or disposed 
of. In addition, during the transportation of industrial waste, there is no system to track 
the location of the vehicle used to transport industrial waste. The third, the operational 
problems of the staff in the matter of inspection. Verification and gathering of evidence 
about the types and sources of industrial waste smuggled into the wrong place. The 
investigation by government agencies is a complicated and time-consuming process that 
the perpetrators cannot be found and there are many agencies involved. Finally, is the 
problem of penalties. This is because legal enforcement against offenders or violators 
is a lighter punishment compared to the damage done to the environment and people 
in the affected areas.  
 Therefore, considering Legal measures in force today are insufficient to 
effectively solve the problem of industrial waste. In addition, the Eastern Economic 
Corridor is becoming a hub for large-scale investment and greater industrial expansion. 
If there is no legal measure to solve the industrial waste problem in the area, it will 
cause problems in the future. Therefore, a law should be enacted on the management 
of additional industrial waste by relying on the Eastern Special Development Zone Act 
to be applicable only in the Eastern Economic Corridor to support and control and 
eliminate industrial waste. By applying these legal measures are: 1) Encouraging all 
entrepreneurs to join the system in order to report data and install industrial waste 
transportation systems. 2) Create a dedicated unit to control and manage industrial 
waste management. 3) Increase the number of measures used to determine penalties 
by increasing the rate of fines for those who smuggle industrial waste and entrepreneurs 
who do not comply with the law. Also increasing administrative measures to give officials 
the power to order the closure of factories and administrative fines. 4) Control and 
elimination of industrial waste by applying the principle of reducing the amount of 
industrial waste together with the 3Rs principle to reduce waste at the source. In 
addition, economic measures have been added to apply as well. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 การค้นคว้าอิสระฉบับนี้สามารถส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี เพราะได้รับความกรุณาอย่างสูงจาก
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เสถียรภาพ นาหลวง ที่กรุณาสละเวลารับเป็นที่ปรึกษา ให้ค าชี้แนะ ให้
ค าปรึกษา ให้ค าแนะน า ตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่อง ให้แนวคิดวิธีการเขียนและการวิเคราะห์ รวมทั้ง
ให้ความช่วยเหลือในการหาเอกสารในงานค้นคว้าฉบับนี้ จนกระทั้งท าให้การค้นคว้าอิสระของผู้เขียน
ส าเร็จสมบูรณ์ ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณอย่างสูง  
 นอกจากนี้ ความส าเร็จในการค้นคว้าอิสระฉบับนี้ผู้เขียนขอขอบพระคุณบิดา มารดา และ
บุคคลในครอบครัว ที่ให้การสนับสนุน ส่งเสริม เป็นก าลังใจ และเป็นแรงผลักดันให้แก่ผู้เขียนในการ
ค้นคว้าอิสระฉบับนี้ รวมตลอดถึงเพ่ือนๆ ที่คอยให้ก าลังใจ ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เขียน และขอขอบคุณ
บุคคลจากเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกที่ได้ให้ข้อมูลและเอกสารที่เอ้ือต่อการท าค้นคว้าอิสระฉบับนี้
ให้แก่ผู้เขียนจนกระทั้งการค้นคว้าอิสระของผู้เขียนบรรลุผลส าเร็จ 
 สุดท้ายนี้ประโยชน์ใดที่ได้จากงานค้นคว้าอิสระฉบับนี้ ผู้เขียนขอมอบแก่คณาจารย์ที่ได้ประสิทธิ
ประสาทวิชาจนท าให้การค้นคว้าอิสระฉบับนี้เป็นประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง และขอมอบให้แก่ บิดา มารดา 
และผู้มีพระคุณทุกท่าน หากการค้นคว้าฉบับนี้มีข้อบกพร่องประการใด ผู้เขียนขอน้อมรับไว้ทุกประการ 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ   

 
โครงการเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) 

เป็นโครงการที่พัฒนามาจากโครงการอีสเทิร์นซีบอร์ด โดยมีเป้าหมายหลักในการส่งเสริมการลงทุนซึ่ง
จะเป็นการยกระดับอุตสาหกรรมของประเทศเป็น 12 อุตสาหกรรม เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการ
แข่งขันและท าให้เศรษฐกิจของไทยเติบโตได้ในระยะยาว ซึ่งแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ การยกระดับ
อุตสาหกรรมเดิมที่มีอยู่แล้วให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยนวัตกรรมจ านวน 5 อุตสาหกรรม และยังมี
อุตสาหกรรมที่เพ่ิมเติมขึ้นมาอีก 7 อุตสาหกรรม โดยในระยะแรกจะเป็นการยกระดับพ้ืนที่ในเขต 3 
จังหวัดคือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา โดยโครงการนี้มีโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่เพ่ือดึงดูดนัก
ลงทุนประกอบกับมีการให้สิทธิประโยชน์เพ่ือส่งเสริมการลงทุนผ่านพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 โดยรัฐบาลมีความคาดหวังว่าโครงการนี้จะท าให้เศรษฐกิจของประเทศ
พัฒนาไปอย่างก้าวกระโดด โดยมีการลงทุนโครสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
รองรับการลงทุน และการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจและการอ านวยความสะดวกต่างๆ ในพ้ืนที่ 
รวมทั้งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการจัดระบบเทคโนโลยี เพ่ืออนาคตของประเทศที่ยั่งยืน1 

ปัญหาส าคัญในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ที่
ก าลังเผชิญ คือ ปัญหาขยะ เนื่องจากเป็นทั้งพ้ืนที่ที่ประชากรอาศัยอยู่และมีจ านวนอุตสาหกรรมเป็น
จ านวนมาก โดยหากมีการเปิดโครงการอย่างเต็มรูปแบบแนวโน้มจ านวนประชากรในพ้ืนที่จะมากยิ่งขึ้น
โดยเฉพาะในเขตชุมชน เขตอุตสาหกรรม และแหล่งท่องเที่ยว เมื่อจ านวนคนเพ่ิมปริมาณขยะก็ย่อม
มากขึ้นตามไปด้วย โดยเฉพาะในเขตอุตสาหกรรมจะก่อให้เกิดกากอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมาก ซึ่งค าว่า 
“กากอุตสาหกรรม” หรือ “ขยะอุตสาหกรรม” หรือชื่อเรียกทางวิชาการท่ีเรียกว่า “สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่
ไม่ใช้แล้ว” หมายถึง สิ่งของที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน 
ทั้งนี้รวมถึงของเสียจากวัตถุดิบ ของเสียที่เกิดข้ึนในกระบวนการผลิต ของเสียที่เป็นผลิตภัณฑ์2 โดยกาก
อุตสาหกรรมแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ กากอุตสาหกรรมไม่เป็นอันตราย (Non-Hazardous Waste) 
หมายถึง สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วซึ่งไม่มีการปนเปื้อนจากสารอันตรายหรือโดยมีลักษณะ

                                                           

1 คงกระพัน อินทรแจ้ง, การเตรียมความพร้อมของอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกจากการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่ส่งผลกระทบอย่าง
รุนแรง (Disruptive Technology), http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/ndc_2560-2561 
/PDF/8354sc/%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1.pdf, (สืบค้นเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2564).  

2 ข้อ3 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548. 

http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/ndc_2560-2561/PDF/8354sc/%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1.pdf
http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/ndc_2560-2561/PDF/8354sc/%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1.pdf
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เช่นเดียวกับขยะมูลฝอยชุมชน3 กากอุตสาหกรรมประเภทนี้จะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเมื่อ
กระบวนการก าจัดไม่เป็นไปตามหลักวิชาการ4 และอีกประเภทหนึ่งของกากอุตสาหกรรม คือ กาก
อุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย (Hazardous Waste) หมายถึง สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มีองค์ประกอบ
หรือปนเปื้อนสารอันตรายหรือมีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง เช่น สารไวไฟ สารกัดกร่อน
สารพิษ5  

ปัญหากากอุตสาหกรรมมีมาตั้งแต่โครงการอีสเทิร์นซีบอร์ดโดยภาครัฐยังไม่มีการแก้ไขปัญหา
ถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นแต่อย่างใด โดยปริมาณกากอุตสาหกรรมของทั้งสามจังหวัดมีปริมาณ 5.07 ล้าน
ตัน/ปี โดยเป็นกากทั่วไปกับกากอันตราย ซึ่งมีกากอุตสาหกรรมที่เข้าโรงงานก าจัดแจ้งรับ 2.47 ล้าน
ตัน/ปี ดังนั้นจ านวนกากอุตสาหกรรมที่ไม่ได้รับการก าจัดมีถึง 55.26% และกากอุตสาหกรรมที่ได้รับ
การก าจัดเพียง 44.74% เป็นปัญหาในการจัดการกากอุตสาหกรรมอย่างไม่มีประสิทธิภาพและเกิดการ
ลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม และมีการคาดการณ์ว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกจะท าให้ปริมาณกากอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น โดยปี 2562 จะมีปริมาณ 1.55 ล้านตัน ในปี 
2565 จะมีปริมาณเพ่ิมเป็น 1.76 ล้านตัน ในปี 2570 เพ่ิมเป็น 1.99 ล้านตัน ในปี 2575 เพ่ิมเป็น 2.28 
ล้านตัน และปี 2580 จะเพ่ิมขึ้นเป็น 2.63 ล้านตัน หรือปริมาณขยะชุมชนในปี 2580 จะเพ่ิมขึ้นถึง
เกือบ 70% อันเนื่องมาจากแรงงาน จ านวนนักท่องเที่ยว อุตสาหกรรมที่เพ่ิมขึ้น อีกทั้งมีความกังวลว่า
กากอุตสาหกรรมที่จะเกิดข้ึนจากอุตสาหกรรมเป้าหมาย แม้จะมีปริมาณไม่มากแต่การก าจัดท าได้ยาก6  

การจัดการกากอุตสาหกรรมเป็นไปตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 แก้ไขเพ่ิมเติมและ
กฎหมายล าดับรองซึ่งไม่มีประสิทธิภาพ โดยปัญหาที่พบอยู่ในปัจจุบันคือ ประการแรก คือ แนวทางใน
การควบคุมและก าจัดกากอุตสาหกรรมไม่อันตราย โดยหลักการก าจัดกากอุตสาหกรรมในปัจจุบันเน้น
ไปที่การเผาและการฝังกลบ ซึ่งรูปแบบนี้หากไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักวิชาการย่อมส่งผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม หากมีการแก้ไขก็ต้องใช้ระยะเวลากว่าสภาพแวดล้อมจะกลับมาดังเดิม จึง
ควรให้ความส าคัญกับระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยน าหลักการควบคุมกากอุตสาหกรรมตั้งแต่ต้น
ก าเนิดของกากอุตสาหกรรมอันเป็นการลดปริมาณกากอุตสาหกรรมอย่างแท้จริง ซึ่งไม่ควรเน้นไปที่
                                                           

3 นรุตม์ชัย ชมภูเทพ, “การศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยและขยะอุตสาหกรรมของบริษัทอีลาส
โตมิกซ์ (ประเทศไทย) จ ากัด, (สารนิพนธ์มหาบัณฑิตสาธารณสุขศาสตร์ สาขาวิชาเอกการจัดการ
อนามัยสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551), หน้า 8-9. 

4  Greendrive,  ประเภทของกากของเสีย อุตสาหกรรม, http://greendriveth.com/ 
industrial-waste/, (สืบคืนเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2564). 

5 เมทินา อิสริยานนท์, “การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนาพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดฉะเชิงเทรา:กรณีการจัดการขยะของเสีย
อันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม,” เศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา 7 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562), หน้า 7. 

6 วัชร ปุษยะนาวิน, 'จุฬาฯ' เปิดผลวิจัยขยะอีอีซี เตือนรับมือ 20 ปี พุ่ง 80%, https://www. 
bangkokbiznews.com/news/detail/859431, (สืบค้นเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2564). 

http://greendriveth.com/%20industrial-waste/
http://greendriveth.com/%20industrial-waste/
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หลักการก าจัดเพียงอย่างเดียว พร้อมกับการน ามาตรการเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาเป็นแรงจูงใจ
ให้กับผู้ประกอบการซึ่งจะสามารถแก้ไขปัญหากากอุตสาหกรรมที่เพ่ิมขึ้นได้ ประการต่อมา คือ 
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผู้ที่ประกอบการ ซึ่งไม่สามารถควบคุมและติดตามผู้ที่เกี่ยวข้อง
การจัดการกากอุตสาหกรรมอันได้แก่ ผู้ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรม ผู้ขนส่งกากอุตสาหกรรม และผู้
รวบรวมบ าบัดและก าจัดกากอุตสาหกรรมแม้จะมีการก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบการเอาไว้ในประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไม่ใช แลว พ.ศ. 2548 แต่อย่างไรก็ตาม 
ผู้ประกอบการจ านวนมากยังไม่เข้าสู่ระบบการจัดการกากอุตสาหกรรม จึงไม่สามารถติดตามจ านวน
การครอบครองของเสีย ปริมาณของเสียที่ครอบครอง ตลอดจนระหว่างการขนส่งและการบ าบัดหรือ
ก าจัด ซึ่งท าให้ยากต่อการตรวจสอบกากอุตสาหกรรมว่าได้น าไปบ าบัดหรือก าจัดโดยถูกต้องหรือไม่ อีก
ทั้งในระหว่างการขนส่งกากอุตสาหกรรมยังไม่มีระบบการติดตามต าแหน่งรถที่ใช้ในการขนส่งกาก
อุตสาหกรรมซึ่งหากเกิดกรณีรถขับออกนอกเส้นทางโดยน าไปทิ้งในสถานที่ที่ไม่ถูกต้องกับที่แจ้งไว้ก็ไม่
สามารถตรวจสอบได้ ทั้งนี้หากมีการเข้าสู่ระบบการจัดการกากอุตสาหกรรมก็ย่อมทราบถึงการ
ด าเนินการดังกล่าวตั้งแต่โรงงานผู้ก่อก าเนนิดไปจนถึงโรงงานผู้รับบ าบัดและก าจัดย่อมสามารถป้องกัน
การลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ที่ไม่ถูกต้องได้ ประการถัดไป คือ มาตรการในการบังคับใช้
กฎหมาย เนื่องจากการจัดการกากอุตสาหกรรมมีหลักเกณฑ์ก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบการเอาไว้
อย่างชัดเจนตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไม่ใชแลว พ.ศ. 2548 
แต่อย่างไรก็ตามเมื่อผู้ประกอบการไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ เจ้าหน้าที่ย่อมต้องเข้ามาควบคุมและก ากับดูแล
ในเรื่องของการตรวจสอบ การตรวจพิสูจน์และรวบรวมหลักฐานเกี่ยวกับประเภทและแหล่งที่มาของ
กากอุตสาหกรรมซึ่งมีการลักลอบน ามาท้ิงในสถานที่ที่ไม่ถูกต้องโดยพระราชบัญญัติโรงงานให้อ านาจแก่
เจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายต่อผู้ที่ฝ่าฝืน แต่เป็นที่เห็นได้ว่าการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่
นั้นไม่มีความเคร่งครัด อีกทั้งการตรวจสอบของหน่วยงานภาครัฐมีขั้นตอนที่ยุ่งยากและใช้เวลานานจน
ไม่สามารถหาตัวผู้กระท าความผิดได้จนไม่สามารถควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมอันส่งผลให้เกิดปัญหา
การจัดการกากอุตสาหกรรม และประการสุดท้ายคือ มาตรการก าหนดบทลงโทษ เนื่องจากการบังคับ
ทางกฎหมายต่อผู้กระท าความผิดหรือผู้ที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย เช่น กรณีการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม 
การไม่แจ้งน ากากอุตสาหกรรมออกนอกโรงงาน ระวางโทษปรับไม่ เกิน 200,000 บาท อันเป็น
บทลงโทษที่เบาเมื่อเทียบกับความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับ
ผลกระทบ ซึ่งผู้กระท าผิดมิได้เกรงกลัวต่อบทลงโทษดังกล่าว โดยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันยังไม่เคยมี
การแก้ไขปรับเปลี่ยนบทลงโทษปรับส าหรับผู้กระท าความผิดเลย ซึ่งเป็นบทลงโทษที่เก่าแล้วเมื่อเทียบ
กับปัจจุบันและไม่เหมาะสมที่จะใช้บทลงโทษนี้อีกต่อไป 

ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายในการจัดการกากอุตสาหกรรมจึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะสามารถควบคุม
และจัดการกากอุตสาหกรรมได้ เมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 
ซึ่งเป็นกฎหมายที่บัญญัติในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกโดยเฉพาะ โดยการจัดการกากอุตสาหกรรม
อยู่ในแผนการควบคุมและขจัดมลภาวะ ประกอบกับประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
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ภาคตะวันออก เรื่อง แผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ
สาธารณูปโภค เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2562 ก าหนดว่า ภาครัฐต้องส่งเสริมให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการควบคุมการประกอบอุตสาหกรรมพิจารณาด าเนินการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
แนวทางป้องกันสภาพแวดล้อมของการประกอบอุตสาหกรรมและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย 
มลพิษหรือสิ่งใดๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดจากการประกอบอุตสาหกรรม ส่งเสริมการจัดการ
ขยะมูลฝอยที่ถูกสุขาภิบาล รองรับปริมาณขยะสะสมได้อย่างเพียงพอ และ อุตสาหกรรมต้องจัดให้มีระบบ
ก าจัดขยะ ก าจัดกากของเสีย บ าบัดน้ าเสีย และการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือไม่ให้เกิ ด
ผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม อันเป็นเพียงการก าหนดข้อบังคับไว้อย่างกว้างให้มีการจัดการ
ของเสียเท่านั้นโดยมิได้มีการก าหนดขั้นตอนหรือหลักเกณฑ์ให้ต้องปฏิบัติอย่างไรในการบริหารจัดการ
ของเสีย อย่างไรก็ตามเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้มีการจัดท าแผนสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561-2564 โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดย
คณะกรรมการจัดท าแผนสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือก าหนดกรอบแนวทาง
ในภาพรวมการจัดการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งก าหนดถึงยุทธศาสตร์ในการ
ด าเนินการอันเป็นเพียงแนวทางปฏิบัติตามเท่านั้นมิได้มีสภาพบังคับแต่อย่างใด และยังไม่มีการบัญญัติ
กฎหมายรอบรับถึงมาตรการทางกฎหมายในการจัดการกากอุตสาหกรรมเอาไว้อีกด้วย ดังนั้นการบังคับ
ใช้กฎหมายในการจัดการกากอุตสาหกรรมย่อมเป็นไปตาม พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 แก้ไข
เพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2561 ซ่ึง
เห็นได้ว่ากฎหมายเหล่านี้ยังคงมีปัญหาและไม่สามารถจัดการกากอุตสาหกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพจน
เกิดปัญหาอย่างที่กล่าวมา ประกอบกับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกก าลังจะเป็นศูนย์กลางในการ
ลงทุนขนาดใหญ่และขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมที่มากขึ้น หากยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการ
แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับกากอุตสาหกรรมในพื้นที่ย่อมจะก่อให้เกิดปัญหาในอนาคตอย่างแน่นอน 
  หากพิจารณาเปรียบเทียบกับประเทศมาเลเซีย ซึ่งเขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกันดาร์ มีการบัญญัติ
กฎหมายเฉพาะ คือ IRDA Act 2007 อันเป็นกฎหมายที่ก าหนดทิศทางนโยบายและกลยุทธ์ในการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจ โดยรูปแบบการบริหารจัดที่คล้ายกับประเทศไทย โดยกฎหมาย  IRDA Act 2007 
ไม่ได้กล่าวถึงการจัดการกากอุตสาหกรรมไว้เป็นการเฉพาะ แต่ใช้กฎหมายทั่วไปของประเทศในการ
บริหารจัดการกากอุตสาหกรรม ทั้งนี้ประเทศมาเลเซียก็ยังคงมีปัญหาทางด้านกากอุตสาหกรรมที่ต้องมี
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้เกิดการจัดการกากอุตสาหกรรมอย่างมีประสิทธิมากขึ้น ในขณะที่
ประเทศญี่ปุ่นจัดตั้งนโยบายเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจใหม่ โดยใช้ชื่อว่า เขตเศรษฐกิจ
พิเศษยุทธศาสตร์แห่งชาติคันไซ ซึ่งในภูมิภาคคันไซเป็นแหล่งอุตสาหกรรมที่มีทั้งอุตสาหกรรมหลัก 
อุตสาหกรรมสนับสนุนแลอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ อีกทั้งยังมีการเน้นเรื่อง Green Technology / 
Green Innovation โดยในพ้ืนที่ดังกล่าวนี้มีการออกกฎหมายเฉพาะคือ National Strategic Special 
Zone Act (Act No.107 of 2013) แต่ทั้งนี้กฎหมายฉบับดังกล่าวก็มิได้มีการบัญญัติการจัดการเรื่อง
กากอุตสาหกรรมไว้เป็นการเฉพาะ แต่น ากฎหมายและมาตรการทั่วไปของประเทศญี่ปุ่นน ามาใช้บังคับ
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ซึ่งประเทศญี่ปุ่นได้รับการขนานนามในเรื่องการจัดการของเสียว่าสามารถจัดการได้ดีประเทศหนึ่งโดยมี
การปรับมาตรการใหม่ซึ่งท าให้ปัญหาของกากอุตสาหกรรมลดลงและมีระบบการจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ7  

ภาคอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกยังคงมีการลงทุนจากภายในประเทศและ
ต่างประเทศเรื่อยๆ ซ่ึงควรตระนักถึงผลกระทบที่จะเกิดจากกากอุตสาหกรรม ซึ่งก็มีตัวอย่างของปัญหา
จากที่ผ่านมา ดังนั้นการจัดการกากอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกควรจะต้อง
มีรูปแบบการจัดการที่เหมาะสมและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเพราะปั จจุบันการจัดการกาก
อุตสาหกรรมยังคงมีปัญหาและยังไม่ได้รับการแก้ไข โดยผู้เขียนขอกล่าวเฉพาะการจัดการกาก
อุตสาหกรรมที่ไม่เป็นอันตรายในงานวิจัยนี้ โดยศึกษาควบคู่ไปกับการจัดการกากอุตสาหกรรมของ
ต่างประเทศเพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการจัดการกากอุตสาหกรรมให้ถูกต้องและเหมาะสม
กับสภาพปัจจุบัน  
 
1.2 วัตถุประสงค์กำรศึกษำ 
 

1.2.1 เพ่ือศึกษาแนวคิดมาตรการทางกฎหมายในการจัดการกากอุตสาหกรรมในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก 

1.2.2 เพ่ือศึกษาศึกษาแนวคิด หลักการและปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการกาก
อุตสาหกรรม 

1.2.3 เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการจัดการกากอุตสาหกรรมในเขต
พัฒนาพิเศษกับต่างประเทศ 

1.2.4 เพ่ือหาข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 
 
1.3 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 

รายงานค้นคว้าอิสระฉบับนี้มุ่งศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการจัดการกากอุตสาหกรรมที่
เกิดขึ้นในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ตามพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.
2561 และ พระราชบัญญัติโรงงานรวมถึงพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และ
ศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการจัดการกากอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ
มาเลเซียและประเทศญี่ปุ่น อันน าไปสู่มาตรการทางกฎหมายที่ใช้บังคับเฉพาะในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก 
                                                           

7 เรวดี แก้วมณี, Kansai Model มีดีอะไร ถึงต้องน ามาใช้กับ EEC, https://www.salika.co/ 
2018/06/22/kansai-model-adapt-to-eec/, (สืบค้นเมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2564). 

https://www.salika.co/%202018/06/22/kansai-model-adapt-to-eec/
https://www.salika.co/%202018/06/22/kansai-model-adapt-to-eec/
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1.4  สมมติฐำนกำรศึกษำ 
 

พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 ก าหนดเพียงนโยบายในการจัดการ
กากอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกไว้เท่านั้น ไม่ได้มีการบัญญัติมาตรการทางกฎหมาย
ในการจัดการกากอุตสาหกรรมไว้อย่างไรจึงบังคับใช้ตามพระราชบัญญัติโรงงานและกฎหมายล าดับรอง
ในการจัดการกากอุตสาหกรรมซึ่งยังไม่สามารถแก้ไขปัญหากากอุตสาหกรรมได้ ดังนั้น จึงเห็นว่าควร
บัญญัติเพ่ิมเติมมาตรการทางกฎหมายในการจัดการกากอุตสาหกรรมเพ่ือบังคับใช้ในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก เพ่ือให้เกิดการบังคับใช้อย่างเคร่งครัดและเป็นระบบมากขึ้นอันน าไปสู่การควบคุม
และขจัดกากอุตสาหกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 
1.5  วิธีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 
 

การศึกษาดังกล่าวเป็นการศึกษาค้นคว้าจากหนังสือ บทความ และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการกากอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยเฉพาะกฎหมายหรือประกาศท่ีเกี่ยวข้อง
ในการจัดการกากอุตสาหกรรมรวมถึงมาตรการทางกฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน อีกทั้งเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือศึกษาข้อเท็จจริงและปัญหาที่เกิดขึ้นในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก อันน าไปสู่
แนวทางการแก้ไขมาตรการทางกฎหมายเฉพาะในพ้ืนที่เพ่ือให้การจัดการกากอุตสาหกรรมเป็นไปอย่าง
ประสิทธิภาพ 
 
1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

1.6.1 ท าให้เข้าใจถึงปัญหาและผลกระทบของกากอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 

1.6.2 ท าให้เข้าใจแนวคิด หลักการ ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการกากอุตสาหกรรม 
1.6.3 ท าให้เข้าใจมาตรการทางกฎหมายในการจัดการกากอุตสาหกรรมของประเทศไทยและ

ต่างประเทศ 
1.6.4 ท าให้เข้าใจถึงมาตรการทางกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันว่ามีประสิทธิภาพหรือไม่ 

อันน าไปสู่แนวทางในการแก้ไขและบังคับใช้อย่างเป็นระบบ 
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บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี กฎหมำยที่เกีย่วข้องกับมำตรกำรทำงกฎหมำยกำรจัดกำรกำก

อุตสำหกรรมในเขตพัฒนำพิเศษ 
 
2.1 ควำมหมำยและประเภทของกำกอุตสำหกรรม 
 
 กากอุตสาหกรรมเกิดจากส่วนที่เหลือทิ้งจากขั้นตอนกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรม ซึ่งกาก
อุตสาหกรรมต้องมีกรรมวิธีการก าจัดที่ถูกต้องและได้มาตรฐานเพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
โดยจะกล่าวถึงเบื้องต้นเกี่ยวกับกากอุตสาหกรรม ทั้งความหมาย ประเภท วิธีการก าจัดของกาก
อุตสาหกรรม  
 

2.1.1 ควำมหมำยของกำกอุตสำหกรรม 
 กากอุตสาหกรรมหรือขยะอุตสาหกรรม หรือชื่อที่เรียกทางวิชาการเรียกว่า สิ่งปฏิกูล

หรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ซึ่งตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ.2535) 
เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ.2548 ได้ให้ความหมายของ สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้
แล้ว หมายถึง สิ่งของที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงานรวมถึง
ของเสียจากวัตถุดิบ ของเสียที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิต ของเสียที่เป็นผลิตภัณฑ์เสื่อมคุณภาพ และ
น้ าทิ้งที่มีองค์ประกอบหรือมีคุณลักษณะที่เป็นอันตราย 

 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 กล่าวว่า ของเสีย 
หมายความว่า ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ าเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวัตถุอันตรายอ่ืนใดซึ่งถูกปล่อยทิ้ง
หรือมีที่มาจากแหล่งก าเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น ที่อยู่ในสภาพ
ของแข็ง ของเหลวหรือก๊าซ 
 ดังนั้น กากอุตสาหกรรม หมายถึง ของเสียหรือสิ่งที่ไม่ใช้แล้วที่เกิดการการประกอบ
กิจการของโรงงาน ตั้งแต่ขั้นตอนจากวัตถุดิบ การผลิต ผลิตภัณฑ์ที่เสื่อมคุณภาพ การบ าบัดมลพิษ 
รวมทั้งกากตะกอน สิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้นไม่ว่าจะอยู่ในสภาพของแข็ง ของเหลวหรือก๊าซ8 กล่าวคือ 
กากอุตสาหกรรมเป็นของเสียที่เกิดจากการประกอบกิจการทางอุตสาหกรรมภายในโรงงานทั้งสิ้น ตั้งแต่
กระบวนการรับวัตถุดิบ การผลิต การตรวจสอบคุณภาพ การบ าบัดมลพิษ การซ่อมบ ารุงเครื่ องจักร
หรืออุปกรณ์ รวมถึงการรื้อถอนหรือก่อสร้างอาคารภายในบริเวณโรงงาน ตลอดทั้งของเสียอันตรายที่
เกิดจากอาคารส านักงานและที่พักคนงานที่อยู่ภายในบริเวณโรงงาน เช่น บรรจุภัณฑ์ ภาชนะปนเปื้อน 

                                                           

8 มลพิษกากอุตสาหกรรม , http://www2.diw.go.th/pic/download/info/waste.pdf,  
(สืบค้นเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2564).  

http://www2.diw.go.th/pic/download/info/waste.pdf
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ผลิตภัณฑ์ที่เสื่อมคุณภาพ เศษวัตถุดิบ สารเคมีในห้องปฏิบัติการ กากตะกอน แบตเตอรี่รถยนต์ ชิ้นส่วน
อุปกรณ์รถยนต์ คอนกรีต เศษโลหะ หลอดไฟ ซากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์9  

 
2.1.2 ประเภทกำกอุตสำหกรรม 
 กรมโรงงานอุตสาหกรรมก าหนดกากอุตสาหกรรมแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ กาก

อุตสาหกรรมไม่เป็นอันตรายและกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1.  กากอุตสาหกรรมไม่เป็นอันตราย (Non-Hazardous Waste) หมายถึง สิ่งปฏิกูล

หรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วซึ่งไม่มีการปนเปื้อนสารอันตรายหรือมีลักษณะเช่นเดียวกับมูลฝอยชุมชน กาก
อุตสาหกรรมประเภทนี้จะส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมเมื่อการจัดการเป็นไปไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ จึงเป็น
หน้าที่ของโรงงานผู้ก่อก าเนิดท่ีจะต้องส่งกากอุตสาหกรรมเหล่านี้ไปก าจัดให้ถูกต้อง10 

 2.  กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย (Hazardous Waste) หรือของเสียอันตราย หมายถึง 
สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อนสารอันตรายหรือมีคุณสมบัติอย่างใด อย่าง
หนึ่งหรือหลายอย่าง เช่น สารไวไฟ สารกัดกร่อนสารพิษ หรือสารที่มีองค์ประกอบของสิ่งเจือปนที่เป็นสาร
อันตรายเกินค่ามาตรฐานที่ก าหนดไว้ ซึ่งกากอุตสาหกรรมประเภทนี้ย่อมส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
หรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อร่างกายของมนุษย์ได้หากไม่มีการจัดการที่ถูกต้อง11 

 โดยของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมหนึ่งย่อมมีทั้งของเสียที่ไม่เป็นอันตรายและของเสีย
ที่เป็นอันตราย12 ทั้งนี้ประเภทของของเสียที่เกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรมมีหลายประเภท ของเสียจะ
ถูกแบ่งหมวดหมู่ไปตามการประกอบกิจการนั้นๆ และแยกไปตามกิจการย่อยอีกทีหนึ่ง กล่าวคือ เมื่อ
ทราบว่าเป็นของเสียในหมวดชนิดไหนแล้วก็แยกถึงลักษณะของของเสียนั้น และสุดท้ายถึงจะแยกไป
ตามประเภทของของเสียนั้นว่าเป็นของเสียอันตรายหรือของเสียไม่เป็นอันตรายและก าจัดโดยวิธีใด โดย
ประเภทของของเสียที่เกิดข้ึนจากโรงงานอุตสาหกรรม มีทั้งหมดดังต่อไปนี้  

 หมวด 01 ของเสียที่เกิดจากการส ารวจการท าเหมืองแร การท าเหมืองหิน และการปรับ
สภาพแรธาตุโดยวิธีกายภาพและเคมี เชน ของเสียจากการขุดแรโลหะหรืออโลหะกรวด ทราย ดิน เป็นต้น 

 หมวด 02 ของเสียจากการเกษตรกรรม การเพาะปลูกพืชสวน การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
การท าปาไม้ การล่าสัตว์การประมง รวมถึงของเสียจากการแปรรูปอาหารไม่ว่าจะเป็นเนื้อสัตว์ พืช 
ผลไม ้ธัญพืช ซึ่งจะเกิดของเสีย เชน เศษเนื้อเยือ่พืชหรือสัตว เป็นต้น 
                                                           

9 กรมโรงงานอุตสาหกรรม, กากของเสียอุตสาหกรรม คือ อะไร ?, http://reg3.diw.go.th/ 
diw_info/infographic/.html, (สืบค้นเมื่อวันที ่7 กันยายน 2564). 

10 Greendrive,  ประเภทของกากของเสียอุตสาหกรรม , http://greendriveth.com/ 
industrial-waste/, (สืบค้นเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2564). 

11 เมทินา อิสริยานนท์, เรื่องเดิม, หน้า 7. 
12 Safe Drinking Water Foundation, Industrial Waste, https://www.safewater.org/ 

fact-sheets-1/2017/1/23/industrial-waste, (สืบค้นเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2564). 

http://reg3.diw.go.th/%20diw_info/infographic/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1-%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%AD-%E0%B8%AD%20%E0%B8%B0%E0%B9%84%E0%B8%A3.html
http://reg3.diw.go.th/%20diw_info/infographic/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1-%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%AD-%E0%B8%AD%20%E0%B8%B0%E0%B9%84%E0%B8%A3.html
http://greendriveth.com/%20industrial-waste/
http://greendriveth.com/%20industrial-waste/
https://www.safewater.org/%20fact-sheets-1/2017/1/23/industrial-waste
https://www.safewater.org/%20fact-sheets-1/2017/1/23/industrial-waste
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 หมวด 03 ของเสียจากกระบวนการผลิตไม้และการผลิตแผ่นไม้เครื่องเรือน เยื่อกระดาษ 
หรือกระดาษแข็ง ในกระบวนการผลิต รักษา เช่น เปลือกไม้ ไมก้อก ขี้เลื่อย เป็นต้น 

 หมวด 04 ของเสียจากอุตสาหกรรมเครื่องหนังขนสัตวและอุตสาหกรรมสิ่งทอ เชน กาก
ตะกอนน้ าเสียที่ไม่มีโครเมี่ยม เศษเส้นใย สิ่งทอ เป็นต้น 

 หมวด 05 ของเสียจากกระบวนการกลั่นป โตรเลียม การแยกก๊าซธรรมชาติ และ
กระบวนการบ าบัดถ่านหินโดยการเผาแบบไม่ใชออกซิเจน เชน กากตะกอนจากน้ าป้อนหม้อไอน้ า ของ
เสียจากหอเย็น เป็นต้น 

 หมวด 06 ของเสียจากกระบวนการผลิต สารอินทรียตางๆ เชน ของเสียที่ก ามะถันเจือ
ปน ตระกรันฟอสฟอรัส เป็นต้น 

 หมวด 07 ของเสียจากกระบวนการนการผลิต การผสมตามสูตรการจัดส่งและการใช
งานเคมีอินทรีย เชน กากตะกอนจากการบ าบัดน้ าเสียที่ไม่มีสารอันตราย ตะกอนหอกลั่นอ่ืนๆ และเศษ
วัสดุที่เหลือจากปฏิกิริยา เป็นต้น 

 หมวด 08 ของเสียจากการผลิต การผสมตามสูตรการจัดส่งและการใชงานของสีสาร
เคลือบเงา สารเคลือบผิวกาว สารติดผนึกและหมึกพิมพ์ เชน กากสีสารเคลือบเงาของเสียที่เกิดจากการ
ล้างขัดสี สารลอกสี/สารเคลือบเงาที่ผ่านการใชงานแลว เป็นต้น 

 หมวด 09 ของเสียจากอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการถ่ายภาพ เชน ฟิล์มและภาพถ่าย ที่มี
องค์ประกอบของธาตุเงิน หรือสารประกอบธาตุเงิน กล้องถ่ายภาพแบบใช้ครั้งเดียวที่ถอดแบตเตอรี่ทิ้ง
แล้วหรือไม่มีแบตเตอรี่บรรจุอยู่ เป็นต้น 

 หมวด 10 ของเสียจากกระบวนการใชความร้อน เชน เถ้าลอยจากการเผาไหมถ่านหินร
วนและจากไม้ที่ไม่มีการอาบน้ ายาของเสียจากการบ าบัดหล่อเย็น ของเสียจากการหลอมถลุงอลูมิเนียม 
เป็นต้น 

 หมวด 11 ของเสียจากการปรบสภาพผิวโลหะและวัสดุต่างๆ ด้วยวิธีเคมีรวมทั้งการชุบ
เคลือบผิวและของเสียจากกระบวนการโลหะที่ไม่ใช่เหล็ก เชน ของเสียจากการผลิตขั้วไฟฟาประจุบวก
ส าหรับกระบวนการ เถ้าสังกะสี เป็นต้น 

 หมวด 12 ของเสียจากการตัดแต่งและปรับสภาพผิวโลหะ พลาสติก ดวยกระบวนทาง
กายภาพ หรือเชิงกลเช่น เศษเหล็กจากการตะไบ การเจียร หรือการกลึง ฝุ่น ผงเหล็ก เป็นต้น 

 หมวด 13 ของเสียประเภทน้ ามันและเชื้อเพลิงเหลวไม่รวมน้ ามันพืช น้ ามันสัตวเชน 
บรรจุภัณฑ์ที่เป็นกระดาษ หรือกระดาษแข็ง บรรจุภัณฑ์ที่เป็นโลหะ เป็นต้น 

 หมวด 14 ของเสียที่เป็นตัวทาละลายอินทรียสารท าความเย็น สารขับเคลื่อน ไม่รวม
ของเสียเคมีอินทรีย์และสารเคลือบเงา เชน ยางยานพาหนะท่ีหมดอายุหรือใชงานแลวถังบรรจุกาซเหลว 
เป็นต้น 

 หมวด 15 ของเสียประเภทบรรจุภัณฑ์วัสดุดูดซับ ผาส าหรับเช็ด วัสดุตัวกรองและชุดป
องกันเชน คอนกรีต อิฐ ไม ้แกว ตะกั่ว สังกะสี เป็นต้น 
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 หมวด 16 ของเสียประเภทต่างๆ ที่ไม่ได้ระบุไว้ โดยมีกิจกรรมย่อยจากของเสียประเภท
นี้คือ ยานพาหนะที่หมดอายุ หรือของเสียจากการแยกชิ้นสวนยานพาหนะที่หมดอายุหรือใชงานแล้ว
และการซอมยานพาหนะที่ไม่ใช่ของเสียประเภทน้ ามันและเชื้อเพลิงเหลว, ของเสียจากอุปกรณ์ไฟฟ้า
และอิเล็กโทรนิกส์, ผลิตภัณฑ์ที่ไม่ได้คุณภาพ และยังไม่ได้ใช้งาน, ของเสียจ าพวกวัตถุระเบิด, ก๊าซใน
ภาชนะบรรจุที่ทนต่อความดัน และสารเคมีที่ไม่ได้ใชงานแลว, แบตเตอรี่และตัวสะสมประจุ, ของเสีย
จากการล้างถังบรรจุส าหรับการขนสงถังเก็บกักขนาดใหญ่และถังบรรจุขนาดเล็กที่ไม่ใชของเสียปิโตรเลียม 
ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน น้ ามัน เชื้อเพลิงเหลว, สารเร่งปฏิกิริยาที่ใชงานแลว, สารออกซิไดซิ่ง, น้ าเสียที่
น าไปบ าบัดภายนอกโรงงาน, ของเสียที่เป็นวัสดุบุผิวและวัสดุกันความรอน 

 หมวด 17 ของเสียจากงานก่อสร้างและการรื้อ ท าลาย สิ่งกอสร้าง (รวมถึงดินที่ขุดจาก
พ้ืนทีป่นเปอน) เช่น ไม้ แก้ว อิฐ คอนกรีต เป็นต้น 

 หมวด 18 ของเสียจากการสาธารณสุขส าหรับมนุษย์และสัตวรวมถึงการวิจัยทางด้าน
สาธารณสุข (ไม่รวมของเสียจากการปรุงอาหารซึ่งไม่ได้เกิดจากการสาธารณสุข) เชน ของเสียที่ไม่ติดเชื้อ 
เป็นต้น 

 หมวด 19 ของเสียจากโรงปรับคุณภาพของเสียโรงบ าบัดน้ าเสียโรงผลิตน้ าประปาและ
โรงผลิตน้ าใช้อุตสาหกรรม เชน โลหะเหล็กท่ีแยกมาจากเถ้าหนัก ทรายจากเตาฟลูอิดไดซเบด เป็นต้น 

 หมวด 20 ของเสียชุมชน ไดแก่ ขยะบ้านเรือน ของเสียจากกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการ
พาณิชยการอุตสาหกรรม  และการประกอบการอ่ืนๆ รวมถึงสวนที่รวบรวมจากสิ่งที่ถูกคัดแยกมาแลว 
เช่น ผ้า หลอดไฟ กรดต่างๆ13 

 กากอุตสาหกรรมประเภทนี้จะส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมเม่ือการจัดการเป็นไปไม่ถูกต้องตาม
หลักวิชาการ จึงเป็นหน้าที่ของโรงงานผู้ก่อก าเนิดที่จะต้องส่งกากอุตสาหกรรมเหล่านี้ไปก าจัดให้ถูกต้อง14 

 การบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมหรือขยะอุตสาหกรรมแต่ละประเภทย่อมใช้วิธี การ
บ าบัดหรือก าจัดที่แตกต่างกันไปซึ่งเป็นไปตามชนิดและประเภทของกากอุตสาหกรรมนั้นโดยของเสียแต่
ละประเภทจะถูกก าหนดเรื่องการก าจัดไว้เป็นการเฉพาะเพ่ือสามารถจัดการกากอุตสาหกรรมได้อย่าง
เป็นระบบและให้เกิดประโยชน์สูงสุดอีกทั้งเพ่ือลดปัญหาของเสียที่จะตามมา 

 
2.1.3 กำรก ำจัดกำกอุตสำหกรรม 
 อุตสาหกรรมที่มาจากโรงงานมีหลายประเภท โดยของเสียทุกชนิดจะมีการระบุรหัส

ส าหรับการบ าบัดหรือก าจัดเพ่ือน าไปเข้าสู่กระบวนการบ าบัดและก าจัดของเสียตามประเภทของ
                                                           

13 วราพรรณ ด่านอุตรา, โครงการน าร่องแนวทางการจัดเก็บข้อมูลวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เป็นของ
เสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม: จังหวัดสมุทรปราการ, http://www.chemtrack.org/Doc/ 
F8.pdf, (สืบค้นเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2564).  

14 Greendrive,  ประเภทของกากของเสียอุตสาหกรรม , http://greendriveth.com/ 
industrial-waste/, (สืบค้นเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2564).  

http://www.chemtrack.org/Doc/%20F8.pdf
http://www.chemtrack.org/Doc/%20F8.pdf
http://greendriveth.com/%20industrial-waste/
http://greendriveth.com/%20industrial-waste/
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โรงงานที่รับบ าบัดหรือก าจัด เมื่อเกิดกากอุตสาหกรรมและผู้ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรมได้ขออนุญาต
น ากากอุตสาหกรรมออกนอกบริเวณโรงงานต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมแล้วของเสียจะถูกขนส่งมายัง
โรงงานผู้รวบรวม บ าบัดหรือก าจัดกากอุตสาหกรรม หลังจากนั้นโรงงานก็จะน าไปคัดแยก รีไซเคิล บ าบัด 
ก าจัด ตามประเภทของเสียที่ถูกส่งมา  

 โดยวิธีการก าจัดกากอุตสาหกรรมจะเป็นตามรหัสของกากอุตสาหกรรมที่มีการระบุไว้ 
โดยแบ่งออกเป็นทั้งหมด 8 ประเภท ได้แก่ 

1) การคัดแยก (01) เป็นการคัดแยกประเภทเพ่ือจ าหน่ายต่อ 
2) การกักเก็บในภาชนะบรรจุ (02) เป็นการกักเก็บในภาชนะบรรจุโดยระบุลักษณะ

การกักเก็บและภาชนะบรรจุ  
3) การน ากลับมาใช้ใหม่ (03) โดยแยกการด าเนินการ ดังนี้ ใช้เป็นวัตถุดิบทดแทน โดย

ให้ระบุกระบวนการหรือผลิตภัณฑ์, ส่งกลับผู้ขายเพ่ือก าจัด, ส่งกลับผู้ขายเพ่ือน ากลับไปบรรจุใหม่หรือ
ใช้ซ้ า, น ากลับมาใช้ซ้ าด้วยวิธีอ่ืนๆ  

4) การน ากลับมาใช้ประโยชน์อีก (04) แยกเป็นการจัดการ ดังนี้ ท าเชื้อเพลิงทดแทน, 
ท าเชื้อเพลิงผสม, วัตถุดิบทดแทนในเตาเผาปูนซีเมนต์, น ากลับมาใช้ประโยชน์อีกด้วยวิธีอ่ืนๆ 

5) การน ากลับคืนมาใหม่ (05) มีรูปแบบการก าจัด ดังนี้ เข้ากระบวนการน าตัวท า
ละลายกลับมาใหม่, เข้ากระบวนการน าโลหะกลับมาใหม่, เข้ากระบวนการคืนสภาพกรดด่าง, เข้า
กระบวนการคืนสภาพเร่งปฏิกิริยา, น าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วอ่ืนๆ กลับคืนมาใหม่  

6) การบ าบัด (06) เป็นวิธีการบ าบัดส าหรับกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย โดยใช้การ
บ าบัดด้วยวิธีชีวภาพ, การบ าบัดด้วยวิธีทางเคมี, บ าบัดด้วยวิธีทางกายภาพ, บ าบัดด้วยวิธีทางเคมี
กายภาพ, บ าบัดน้ าเสียด้วยวิธีทางเคมีกายภาพ, เข้าระบบบ าบัดน้ าเสียรวม, ปรับเสถียรด้วยวิธีทางเคมี, 
ปรับเสถียรหรือตรึงทางเคมีโดยใช้ซีเมนต์หรือวัสดุ, วิธีบ าบัดอื่นๆ เพ่ือลดค่าความเป็นอันตราย 

7) การก าจัด (07) แบ่งออกเป็น 2 วิธีในการก าจัดคือ การฝังกลบใช้ส าหรับของเสียที่
ไม่เป็นอันตราย โดยมีการ ฝังกลบตามหลักสุขาภิบาล, ฝังกลบอย่างปลอดภัยและฝังกลบอย่างปลอดภัย
เมื่อท าการปรับเสถียรหรือท าให้ก้อนแข็งแล้ว ส่วนการเผา เผาได้ทั้งของเสียที่เป็นอันตรายและไม่เป็น
อันตราย ซึ่งมีการเผาท าลายในเตาเผาขยะทั่วไป, เผาท าลายในเตาเผาเฉพาะส าหรับบของเสียอันตราย, 
เผาท าลายร่วมในเตาเผาปูนซีเมนต์, อัดฉีดลงบ่ใต้ดินหรือชั้นดินใต้ทะเล, ก าจัดด้วยวิธีอ่ืนๆ  

8) การจัดการด้วยวิธีอ่ืนๆ (08) เป็นวิธีที่นอกเหนือจากที่กล่าวมาซึ่งได้แก่ การรวบรวม
และส่งออกนอกประเทศ, ถมทะเลหรือที่ลุ่ม เฉพาะกากอุตสาหกรรมที่ไม่เป็นอันตรายเท่านั้น,  หมักท า
ปุ๋ยหรือเป็นสารปรับปรุงคุณภาพดิน เฉพาะของเสียไม่อันตรายเท่านั้น, ท าอาหารสัตว์เฉพาะกาก
อุตสาหกรรมที่ไม่เป็นอันตราย15 

                                                           

15 ตัวอย่างใบรวบรวมเอกสารใบก ากับการขนส่งของเสียจากโรงงานรายโรง (Manifest form),  
http://eia.onep.go.th/images/monitor/1564730747.pdf, (สืบค้นเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2564).  

http://eia.onep.go.th/images/monitor/1564730747.pdf
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 โดยโรงงานอุตสาหกรรมที่จัดการกากอุตสาหกรรมมีอยู่ด้วยกัน 3 ประเภท คือ ประเภท
แรก โรงงาน 101 เป็นโรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม โดยจะบ าบัดของเสีย น้ าเสียและโรงงานเผาของ
เสียรวม ประเภทที่สอง โรงงาน 105 เป็นโรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการคัดแยกหรือฝังกลบกาก
อุตสาหกรรม ประเภทที่สาม โรงงาน 106 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่
ไม่ใช้แล้วหรือของเสียจากโรงงานมาผลิตเป็นวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ใหม่โดยผ่านกรรมวิธีการผลิตทาง
อุตสาหกรรม ได้แก่ ท าเชื้อเพลิงหรือเชื้อเพลิงทดแทน ผลิตเคมีภัณฑ์หรือสารเคมี ซ่อมหรือล้างบรรจุภัณฑ์ 
และบดย่อยเศษชิ้นส่วน โรงงานแต่ละประเภทจะมีลักษณะการบ าบัดหรือก าจัดของเสียที่แตกต่างกัน
ตามประเภทที่ขออนุญาตและของเสียที่จะถูกส่งมายังโรงงานเหล่านี้ก็จะเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในรหัส
ของกากอุตสาหกรรมนั้นๆ  

 โดยโรงงาน 105 จะคัดแยกของเสียโดยใช้คนงานหรือเครื่องจักรในการแยกของเสีย
ออกเป็นวัสดุชนิดต่างๆ วัสดุใดที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ต่อจะถูกส่งไปที่โรงงานที่ต้องการน าไปใช้
ประโยชน์ต่อ เช่น โรงงานผลิตกระดาษ โรงงานหลอมโลหะ หรือน าส่งต่อให้โรงงาน 106 เพ่ือรีไซเคิล 
ส่วนเศษที่เหลือจากการคัดแยกจะถูกน าไปบ าบัดหรือก าจัดในโรงงาน 101  ส่วนโรงงาน 106 เป็น
โรงงานที่น าของเสียจากผู้ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรมมาใช้เป็นวัตถุดิบหรือน ามาผ่านกรรมวิธีเพ่ือให้เป็น
ผลิตภัณฑ์ใหม่ ส าหรับโรงงาน 101 จะเป็นโรงงานขั้นสุดท้ายที่บ าบัดของเสีย โดยบ าบัดของเสียหรือน้ า
เสียด้วยวิธีทางกายภาพ ชีวภาพ เผารวมถึงการบ าบัดของเสียด้วยการฝังกลบ16  

 
2.1.4 กรณีที่ไม่ถือว่ำเป็นกำกอุตสำหกรรมที่ต้องย่ืนต่อกรมโรงงำนอุตสำหกรรม 
 กากอุตสาหกรรมเกิดการของเสียหรือสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เกิดขึ้นจากการ

ประกอบกิจการภายในโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งการจัดการกับสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว คือ การ
บ าบัด ท าลายฤทธิ์ ทิ้ง ก าจัดจ าหน่ายจ่ายแจก แลกเปลี่ยน หรือน ากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ในรูปแบบ
ต่างๆ รวมถึงการกักเก็บไว้เพ่ือท าการดังกล่าว และหากมีการน าออกนอกสถานประกอบการ ต้องมีการ
ขออนุญาตน าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงาน (สก.2) กับกรมโรงงานอุตสาหกรรม
ก่อนทุกครั้ง แต่อย่างไรก็ตาม สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องเป็นไปตามระเบียบ
ดังกล่าว ได้แก่  

 -  สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เกิดจากส านักงาน บ้านพักอาศัย และโรงอาหารใน
บริเวณโรงงาน เช่น กระดาษเอกสาร ดินสอ ถุงกระดาษ เศษอาหาร เป็นต้น โดยสิ่งเหล่านี้นับว่าเป็น
กากอุตสาหกรรม แต่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาต โดยสามารถน าไปก าจัดแบบขยะมูลฝอยได้ 

 -  กากกัมมันตรังสี คือ “วัสดุที่ประกอบด้วยหรือปนเปื้อนด้วยสารกัมมันตรังสีที่มี
ความเข้มข้น หรือความแรงรังสีมากกว่ามาตรฐานที่ก าหนดไว้และไม่น ามาใช้แล้ว” ตามนิยามของทบวง
                                                           

16 กรมโรงงานอุตสาหกรรม, “คู่มือหลักปฏิบัติที่ดีส าหรับการให้บริการบ าบัดก าจัดกาก
อุตสาหกรรม โครงการจัดระดับโรงงานจัดการกากอุตสาหกรรม ประเภท 101 105 และ 106,” มกราคม 
2554, หน้า 3-6. 
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การพลังงานปามณูระหว่างประเทศ (IAEA) ซึ่งการก าจัดกากกัมมันตรังสีมีความแตกต่างจากการจัดการ
กากอุตสาหกรรม จึงต้องได้รับการจัดการอย่างถูกต้องและเหมาะสมตามสภาพของกัมมันตรังสีนั้น17 

 -  มูลฝอยตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวครอบคลุมเรื่อง
การจัดการมูลฝอย สิ่งปฏิกูล สุขลักษณะอาคาร และเหตุเดือดร้อนร าคาญที่เกิดจากการประกอบกิจกรรม
ทุกชนิด เช่น โรงงาน บ้าน แหล่งน้ า อาคาร ที่เลี้ยงสัตว์ ตลาด เป็นต้น ซึ่งส าหรับเศษสินค้าหรือวัสดุเหลือ
ทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมก็ถือว่าเป็นมูลฝอยตามพระราชบัญญัตินี้ โดยมูลฝอยทั่วไป ได้แก่ เศษวัสดุที่ไม่
เป็นอันตรายที่เกิดจากกระบวนการผลิต หรือเศษกระดาษจากส านักงาน จะอยู่ภายใต้การดูแลของราชการ
ส่วนท้องถิ่น แต่หากเป็นกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายตามพระราชบัญญัติวั ตถุอันตรายจ าเป็นต้อง
ก าจัดด้วยวิธีการพิเศษที่ต้องใช้เทคโนโลยีชั้นสูง และต้องใช้งบประมาณในการก าจัดจึงเป็นหน้าที่กระทรวง
อุตสาหกรรมที่ต้องด าเนินการจัดการพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย18  

 -  น้ าเสียที่ส่งไปบ าบัดนอกโรงงานทางท่อส่ง19  
 -  สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสียอันตรายบางประเภทหรือชนิดมีมูลค่า

ทางเศรษฐกิจซึ่งต้องไม่ปนเปื้อนสารอันตรายและสามารถน ากลับไปใช้ประโยชน์ได้ ได้รับการยกเว้นไม่
ต้องขออนุญาตน าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสียอันตรายออกนอกบริเวณโรงงานเพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการน าไปใช้ประโยชน์ แต่หากน าไปก าจัดหรือฝังกลบต้องด าเนินการขอ สก.220 

 
2.2  แนวคิดมำตรกำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรม 
 

2.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมอุตสำหกรรม  
 การจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องส าคัญที่จะต้องท าให้ถูกต้องตามหลักการ เพ่ือลดผลที่

อาจจะเกิดขึ้นต่อสิ่งมีชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งการจัดการสิ่งแวดล้อม หมายถึง กระบวนการใช้
สิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ โดยมีการวางแผน ด าเนินงาน แก้ไขปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้น 

                                                           

17 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, กากกัมมันตรังสีคืออะไร, http://www.ned.egat.co.th 
/index.php?option=com_content&view=article&id=98&Itemid=112, (สืบค้นเมื่อวันที่ 7 กันยายน 
2564). 

18 กระทรวงสาธารณสุข, คู่มือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(นนทบุรี: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด, 2561), หน้า 70-73. 

19 บริษัท เอ็น-เทคโนโลยี คอนซัลแตนท์ จ ากัด, ขยะแบบไหน? ที่ต้องยื่นขออนุญาตกับกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม, https://www.en-technology.com/type/, (สืบค้นเมื่อวันที่ 7 กันยายน 2564).  

20 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตน าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้
แล้วที่ไม่เป็นของเสียอันตรายออกนอกบริเวณโรงงาน พ.ศ. 2561, (2561, 1 มิถุนายน), ราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม 135 ตอนพิเศษ 125 ง. 

https://www.en-technology.com/%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%25%20B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3/type/
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ซึ่งต้องค านึกถึงการใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดด้วย21 ทั้งนี้ แนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรมมี
แนวทางและรูปแบบที่หลากหลายซึ่งสามารถน าไปปรับใช้ได้ตามความเหมาะสม เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพในการจัดการสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรม โดยมีแนวทางดังนี้ 

 
 1.  กำรบังคับและกำรควบคุมโดยตรง (Command and Control) 
  เป็นรูปแบบที่ภาครัฐจะใช้การบังคับ การควบคุม โดยอาศัยบทบัญญัติกฎหมาย 

ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ในการบังคับและควบคุมให้เกิดการปฏิบัติจริงและเคร่งครัด เช่น กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมจะใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.
2535 ก าหนดมาตรฐานน้ าทิ้ง มลพิษทางอากาศ ของเสีย เพ่ือเป็นบทบังคับให้โรงงานอุตสาหกรรม
ทั่วไปต้องควบคุมระบบการบ าบัดน้ าเสีย อากาศ ให้ได้มาตรฐานและจัดการของเสีย เพ่ือไม่ให้ส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ยังมีการประกาศข้อบังคับต่างๆ โดยอาศัยพระราชบัญญัติดังกล่าวออก
กฎเกณฑ์ ระเบียบ วิธีการปฏิบัติให้ถูกต้องในการจัดการสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรม  

 
 2.  กำรสร้ำงแรงจูงใจทำงกำรตลำด (Market based incentives)22  
  เป็นรูปแบบที่รัฐเข้ามาแทรกแซงโดยใช้หลักการเศรษฐศาสตร์เป็นเครื่องมือในการ

จัดการสิ่งแวดล้อม โดยท าให้ราคาสินค้าและบริการได้มีการรวมต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมในกระบวนการ
ผลิต บริโภคและก าจัด ตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย  เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์นี้แบ่งออกเป็น 3 
หลักใหญ2่3 คือ 

  -  เครื่ องมือทางด้ านการ เงินการคลั ง  เช่น  ค่ าธรรมเนี ยมการจัดการ 
(administrative fees) เป็นค่าธรรมเนียมที่หน่วยงานที่ออกใบอนุญาตเรียกเก็บจากผู้ประกอบการ 
โดยอาจเก็บครั้งเดียวหรือรายปี, ค่าธรรมเนียมการใช้ (user fees/user charges) เป็นค่าธรรมเนียมที่
ภาครัฐหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่จัดการสิ่งแวดล้อมเรียกเก็บจากผู้ปล่อยมลพิษหรือผู้ใช้บริการเพ่ือเป็น
ค่าใช้จ่ายในการจัดการมลพิษ เช่น ค่าธรรมเนียมการบ าบัดน้ าเสีย ค่าธรรมเนียมการขนย้ายและก าจัด
ขยะมูลฝอย, ค่าปรับ (fines) เป็นเครื่องมือส าหรับไม่ให้มีการปล่อยมลพิษในระดับที่มากจนเกินจากที่
                                                           

21 ความส าคัญของการจัดการสิ่ งแวดล้อม ,  https://anyflip.com/shreh/pbrz/basic, 
(สืบค้นเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2564). 

22 คงวุฒิ ยอดพยุง, “การจัดการของเสียอุตสาหกรรมของโรงงานอุตสาหกรรมเคมีในนิคม
อุตสาหกรรมบางปูกรณีศึกษา บริษัท แอ็กโกร (ประเทศไทย) จ ากัด,” (สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิทยาศาสตร์(การจัดการสิ่งแวดล้อม) พัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 
2551), หน้า 12-13. 

23 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, มารู้จัก... มาตรการ
เศรษฐศาสตร์ในการจัดการมลพิษ, (กรุงเทพมหานคร: ส่วนเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม กองแผนงานและ
ประเมินผลกรมควบคุมมลพิษ, 2558), หน้า 1-5. 

https://anyflip.com/shreh/pbrz/basic
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กฎหมายก าหนด จุดอ่อนของมาตรการนี้ก็คือ การปรับจะเกิดขึ้นหลังจากมีการกระท าผิดกฎหมายและ
ส่วนใหญ่มีความเสียหายเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมแล้ว นอกจากนั้นอัตราค่าปรับอาจจะต่ าเกินไปจนไม่
สามารถท าให้ผู้ก่อมลพิษปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยยอมจ่ายค่าปรับแทนที่จะลดการก่อมลพิษ, ภาษี
การปล่อยมลพิษ (pollution tax) เป็นภาษีที่เรียกเก็บผู้ที่ปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม โดยภาษีที่ใช้
กันมากในหลายประเทศ ได้แก่ ภาษีมลพิษทางน้ าและภาษีมลพิษทางอากาศ โดยเรียกเก็บตามปริมาณ
หรือประเภทของมลพิษท่ีปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อม เป็นต้น24 

  -  เครื่องมือทางการตลาด เช่น การซื้อขายหรือโอนใบอนุญาตการปล่อยมลพิษ 
(Marketable or Tradable Permits) เป็นระบบที่หน่วยงานก ากับดูแลสิ่งแวดล้อมออกใบอนุญาตซึ่ง
ก าหนดปริมาณมลพิษที่ผู้ถือใบอนุญาตสามารถปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อมได้ โดยผู้ประกอบการสามารถ
ซื้อ ขาย หรือโอนใบอนุญาตดังกล่าวได้ หากผู้ที่มีความจ าเป็นต้องปล่อยมลพิษมากเกินกว่าปริมาณที่ตน
ได้รับอนุญาตสามารถซื้อสิทธิการปล่อยมลพิษจากผู้ อ่ืนที่ยังไม่ได้ใช้สิทธิทั้งหมดตามใบอนุญาต 
เครื่องมือนี้จึงเหมาะสมต่อกรณีที่ต้องการควบคุมปริมาณมลพิษในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง ทั้งนี้อาจน าไป
ประยุกต์ใช้ในการควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่จ ากัดได้ด้วย เช่น การก าหนดสิทธิการใช้น้ า 
(property right) และอนุญาตให้ซื้อขายสิทธิดังกล่าวระหว่างกลุ่มผู้ต้องการใช้น้ าได้ เป็นต้น 

  -  เครื่องมือสร้างแรงจูงใจในการจัดการสิ่งแวดล้อม คือ มาตรการอุดหนุน 
(Subsidy) เป็นมาตรการที่รัฐสนับสนุนให้มีการลดมลพิษในกิจการที่มีการลงทุนสูงแต่ผลตอบแทนต่ าซึ่ง
รัฐต้องการส่งเสริมกิจการ เช่น การให้เงินกู้ในอัตราดอกเบี้ยต่ า การลดหย่อนภาษีหรือจ่ายคืนแก่ผู้ผลิต
ที่ใช้วิธีการผลิตที่ไม่เป็นอันตรายต่อสภาพแวดล้อม25, ระบบมัดจ า-คืนเงิน (deposit-refund system) 
เป็นเครื่องมือที่มักใช้คู่กับการเก็บค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ โดยเสมือนว่าผู้บริโภคได้จ่ายค่ามัดจ าไว้เป็น
ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์และสามารถน าซากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วมาคืนที่จุดรับซื้อซึ่งผู้บริโภคจะได้รับเงินคืน
, หลักประกันความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม (performance bond) เป็นมาตรการที่ใช้กับธุรกิจหรือ
อุตสาหกรรมที่อาจท าให้เกิดความเสียหายรุนแรงต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชนทั่วไป โดยผู้ประกอบการ
ต้องวางหลักประกันเป็นเงินสด หลักทรัพย์ หรือหนังสือค้ าประกันจากธนาคาร ไว้กับหน่วยงานผู้ก ากับ
ดูแลตลอดระยะเวลาโครงการ หากผู้ประกอบการไม่ท าให้เกิดความเสียหายก็จะได้รับเงินคืนเต็มจ านวน 
แต่หากท าให้เกิดความเสียหายก็จะถูกหักเงินประกันได้ จึงมาตรการนี้จึงเป็นเครื่องมือที่จูงใจให้
ผู้ประกอบการต้องใช้ความระมัดระวังในการด าเนินงานเป็นอย่างสูง , การใช้อัตราภาษีผลิตภัณฑ์ที่
แตกต่างกัน (tax differentiation) เป็นมาตรการที่จูงใจให้ผู้บริโภคหันมาบริโภคสินค้าที่ก่อให้เกิด
มลพิษต่อสิ่งแวดล้อมน้อยกว่า เช่น การเก็บภาษีรถยนต์ที่มีขนาดเครื่องยนต์ใหญ่กว่าในอัตราที่สูงกว่า

                                                           

24 Sukhothai Thammathirat, ประเภทของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เ พ่ือการจัดการ
สิ่งแวดล้อม, https://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom21/05-02.html, (สืบค้นเมื่อ
วันที่ 8 กันยายน 2564). 

25 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, เรื่องเดิม, หน้า 7. 

https://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom21/05-02.html
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รถยนต์ที่มีเครื่องยนต์ขนาดเล็ก หรือการเก็บภาษีน้ ามันไร้สารตะกั่วในอัตราต่ ากว่าน้ ามันที่มีสารตะกั่ว 
เป็นต้น ซึ่งจะท าให้สินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมีราคาต่ ากว่าสินค้าท่ีก่อมลพิษ26 

  ส าหรับประเทศในปัจจุบัน เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ส่วนใหญ่ที่ใช้ยังอยู่ในรูปของ
ค่าธรรมเนียมการจัดการ ค่าธรรมเนียมการใช้ และภาษีหรือค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ โดยในภาพรวมยัง
ถือว่ายังน าหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (PPP) มาใช้น้อยมาก โดยค่าธรรมเนียมต่างๆ ยังจัดเก็บใน
อัตราที่ต่ าและไม่ครอบคลุมต้นทุนในการจัดการ เช่น ค่าธรรมเนียมการเก็บและจัดการขยะมูลฝอย 
รวมทั้งในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ยังไม่มีการเก็บค่าบริการบ าบัดน้ าเสีย เป็นต้น27 

 
 3.  ระบบกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม (Environmental Management Systems)  
  ระบบการจัดการสิ่ งแวดล้อม เป็นการจัดการสิ่ งแวดล้อมที่ก าหนดวิธีการ 

กระบวนการและทรัพยากรในการด าเนินการที่ชัดเจน28 ซึ่งหลักการที่ส าคัญของระบบการจัดการ
สิ่งแวดล้อม คือ การก าหนดนโยบายสิ่งแวดล้อม (Environmental Policy) การวางแผนเพ่ือสนอง
นโยบาย (Planning) การน าไปปฏิบัติและการด าเนินการ (Implementation & Operation) การ
ตรวจสอบและการปฏิบัติแก้ไข (Checking & Corrective Action) และการทบทวนและปรับปรุงให้ดี
ขึ้นอย่างต่อเนื่อง (Management Review & Continual Improvement)29 

 
 4.  เทคโนโลยีสะอำด (Cleaner technology) 
  เป็นการลดมลพิษที่แหล่งก าเนิดและให้ของเสียเกิดขึ้นน้อยที่สุดหรือไม่มีเลยโดย

การเปลี่ยนวัตถุดิบ การใช้ซ้ าและการน ากลับมาใช้ใหม่ ซึ่งเป็นการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและลดต้นทุนการ
ผลิตควบคู่กันไปอันก่อให้เกิดผลกระทบต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด การลดมลพิษที่แหล่งก าเนิด
แบ่งออกเป็น 2 แนวทาง คือ การเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์ (Product Reformulation) โดยมีการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุดหรือออกแบบผลิตภัณฑ์ให้สามารถ
มีอายุการใช้งานได้นานขึ้น และการเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิต (Process Change) โดยเป็นการ
                                                           

26 Sukhothai Thammathirat, ประเภทของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือการจัดการ
สิ่งแวดล้อม, https://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom21/05-02.html, (สืบค้น
เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2564).  

27 การประยุกต์ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 
https://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom21/05-03-02.html, (สืบค้นเมื่อวันที่ 8 
กันยายน 2564).   

28 คงวุฒิ ยอดพยุง, เรื่องเดิม, หน้า 13. 
29 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ระบบการจัดการ

สิ่งแวดล้อม ISO 14001, http://www2.pcd.go.th/info_serv/envi_tec_iso2015.html, (สืบค้นเมื่อ
วันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2564).  

https://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom21/05-02.html
https://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom21/05-03-02.html
http://www2.pcd.go.th/info_serv/envi_tec_iso2015.html
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เปลี่ยนแปลงตั้งแต่วัตถุดิบซึ่งจะใช้วัตถุดิบที่มีคุณภาพไม่ก่อให้เกิดอันตรายและสามารถน าวัตถุดิบนั้น
กลับมาใช้ใหม่ได้ ต่อมาคือการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีเป็นการเพ่ิมศักยภาพการผลิตหรือใช้ทรัพยากร
อย่างคุ้มค่า และสุดท้ายการปรับปรุงกระบวนการผลิตโดยมีการวางแผนและควบคุมการผลิต ก าหนด
ขั้นตอนการผลิต กระบวนการท างาน การบ ารุงรักษาและการจัดระบบ การบริหารงานในโรงงานอย่าง
ชัดเจนเพื่อให้มีศักยภาพและลดการก่อมลพิษทางสิ่งแวดล้อม30 

 
 5.  กำรดูแลด้วยควำมรับผิดชอบ (Responsible Care) 
  การดูแลด้วยความรับผิดชอบ คือ โครงการระดับโลกของกลุ่มอุตสาหกรรมเคมี โดย

มีพันธะสัญญาที่จะปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินการป้องกันสุขภาพ อนามัย ความปลอดภัยและ
สิ่งแวดล้อมของชุมชนในการประกอบกิจการ ทั้งนี้มีแนวทางปรับปรุงการด าเนินงานด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพและความปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง31 

 
2.2.2 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำจัดกำกอุตสำหกรรม 
 การจัดการกากอุตสาหกรรมหรือวัสดุไม่ใช้แล้วทั้งที่เป็นอันตรายและไม่เป็นอันตราย 

ต้องมีการจัดการด้วยวิธีที่ถูกต้องและเหมาะสม มิฉะนั้นอาจจะเป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และชุมชนได้ ทั้งนี้หลักการในการจัดการกากอุตสาหกรรมจ าต้องได้รับความร่วมมือตั้งแต่ผู้ก่อก าเกิดคือ
โรงงาน ผู้ประกอบการขนส่งและผู้โรงงานผู้รับ ซึ่งต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ภาครัฐได้มีการก าหนดขึ้น 
โดยหลักการก าจัดกากอุตสาหกรรมดังนี้ 

 
 1.  หลักกำรลดปริมำณกำกอุตสำหกรรมที่แหล่งก ำเนิด (Source Reduction) 
  เป็นหลักการในการลดปริมาณกากอุตสาหกรรมอันตรายและวัตถุมีพิษต่างๆ โดย

เป็นการลดปริมาณจากแหล่งก าเนิดเพ่ือให้กากอุตสาหกรรมมีปริมาณของสารอันตรายน้อยที่สุด ซึ่ง
สามารถด าเนินการได้หลายวิธี คือ 

  1)  การคิดค้นผลิตภัณฑ์ใหม่แทนผลิตภัณฑ์เดิมซึ่งเป็นการเปลี่ยนผลิตภัณฑ์นี้ยัง
สามารถใช้งานตามวัตถุประสงค์เดิมได้อยู่ อันเป็นวิธีการที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดในการลดปริมาณ
กากอุตสาหกรรม 

  2)  การเปลี่ยนสูตรผสมของผลิตภัณฑ์ให้มีสารอันตรายน้อยที่สุดเพ่ือลดสารที่มี
ความเป็นอันตราย เช่น การใช้เม็ดสีอินทรีย์แทนเม็ดสีที่มีโลหะหนัก เป็นต้น 
                                                           

30 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, เทคโนโลยีสะอาด, https://datacenter.deqp.go.th/ 
service-portal/g-green/greenlearningcenter/clean-technology/clean-technology/, (สืบค้น
เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2564).  

31 มติพร ทรงวุฒิวิชัย, “ต้นทุนกับแนวคิดการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม ISO 14001, ISO 26000 
Responsible Care ของอุตสาหกรรม,” for quality, 17 (กุมภาพันธ์ 2554): 25. 

https://datacenter.deqp.go.th/%20service-portal/g-green/greenlearningcenter/clean-technology/clean-technology/
https://datacenter.deqp.go.th/%20service-portal/g-green/greenlearningcenter/clean-technology/clean-technology/
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  3)  การควบคุมของกากอุตสาหกรรมตั้งแต่ต้นกระบวนการผลิตอันเป็นแหล่ง 
ก าเนิดกากอุตสาหกรรม โดยจะลดหรือก าจัดกากอุตสาหกรรมด้วยการเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบ
กระบวนการผลิตและวิธีปฏิบัติที่ใช้ในขั้นตอนการผลิตเพ่ือให้เกิดกากอุตสาหกรรมน้อยที่สุด 

  4)  การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีจะช่วยลดปริมาณกากอุตสาหกรรม ทั้งนี้ต้องอาศัย
การวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยี ซึ่งแนวทางนี้มีประสิทธิภาพมากในการลดกากอุตสาหกรรม  

  หลักการนี้มีวัตถุประสงค์ในการลดปริมาณของกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายและ
เป็นการลดปริมาณอันตรายของกากของเสียที่จะเกิดขึ้น อันจะก่อให้เกิดกากอุตสาหกรรมที่เป็น
อันตรายซึ่งส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน32 

 
 2.  หลักกำรป้องกันกำรเกิดมลภำวะ (Pollution Prevention)  
  เป็นหลักการที่ก าจัดของเสียที่เกิดขึ้นโดยเป็นการลดมลพิษที่แหล่งก าเนิด หรือเรียก

หลักการนี้ว่า “เทคโนโลยีสะอาด (Cleaner Technology)” โดยมุ่งเน้นในการลดของเสียที่จะก่อให้เกิด
มลภาวะให้เหลือน้อยที่สุดทั้งนี้เริ่มตั้งแต่ขั้นการผลิต โดยเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิตหรือ เปลี่ยน
วัตถุดิบให้ไม่เกิดอันตราย รวมทั้งการลดปริมาณและความเข้มข้นขององค์ประกอบในของเสียด้วยการ
น าไปใช้ซ้ า (Reuse) หรือการน ากลับไปใช้ใหม่ (Recycle) จนไม่สามารถน าของเสียไปใช้ประโยชน์ได้
แล้ว ก็จะน าไปบ าบัดให้ถูกต้องตามหลักวิชาการต่อไป โดยมีการด าเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
อาจกล่าวได้ว่าเป็นการใช้หลักลดปริมาณของเสียที่แหล่งก าเนิดควบคู่กับการน ากลับมาใช้ใหม่ ซึ่งเป็น
แนวทางในการลดของเสียให้เหลือน้อยที่สุดหรือไม่มีเลย33 

 
 3.  หลักกำรลดของเสีย (Waste Minimization) 
  หลักการนี้เป็นหลักการที่ลดปริมาณของกากอุตสาหกรรมอันมีหลักการปฏิบัติ

เช่นเดียวกับหลักการลดปริมาณของกากอุตสาหกรรม แต่หลักการนี้ไม่ได้มุ่งเน้นแต่เพียงกาก
อุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายเท่านั้น แต่หมายถึงกากอุตสาหกรรมทุกประเภท โดยมุ่งเน้นปฏิบัติในเชิง
แก้ไขและการป้องกันไปพร้อมกัน โดยลดปริมาณของกากอุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ้นเพ่ือลดความเสื่อม
โทรมของสภาพแวดล้อม 

  เห็นได้ว่าหลักการทั้งสามที่กล่าวนี้มีแนวทางการด าเนินการที่คล้ายกันแต่จะแตกต่าง
ตรงจุดประสงค์ของแต่ละหลักการ กล่าวคือ หลักการลดที่แหล่งก าเนิดจะมุ่งลดปริมาณกากอุตสาหกรรมที่
                                                           

32 อิทธิศักดิ์ จิราภรณ์วารี, “แนวทางการจัดการกากเสียอุตสาหกรรมให้เป็นศูนย์เพ่ือเข้ าสู่
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ:กรณีศึกษาโรงงานผลิตเมทิลเอสเทอร์และแฟตตี้แอลกอฮอล์” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต บริหารการพัฒนาสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2558), หน้า 15-16. 

33 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, เทคโนโลยีสะอาด, https://datacenter.deqp.go.th/ 
service-portal/g-green/greenlearningcenter/clean-technology/clean-technology/, (สืบค้น
เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2564). 

http://libdcms.nida.ac.th/thesis6/2558/b190456.pdf%20หน้า
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เป็นอันตรายที่จะเกิดขึ้นและลดระดับอันตรายของกากของเสียที่จะเกิดขึ้นด้วย ส่วนในหลักการป้องกัน
มลภาวะมีเป้าหมายที่จะลดมลภาวะที่จะเกิดขึ้นอันเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดมลภาวะ และหลักการลดของเสีย
จะเน้นไปที่การจัดการของเสียและปัจจัยที่ก่อให้เกิดของเสียโดยการลดปริมาณของกากอุตสาหกรรมที่จะ
เกิดขึ้นและระบายเข้าสู่สายธารของเสีย34 

 
 4.  หลักกำรน ำกลับมำใช้ประโยชน์ใหม่ (Reuse/Recycle/Recovery) 
  การจัดการสิ่งของที่ไม่ใช้แล้วที่เกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน ตั้งแต่วัตถุดิบ 

กระบวนการผลิต ส่วนสนับสนุนการผลิตและผลิตภัณฑ์ที่เสื่อมสภาพตามหลักการนี้หรือเรียกว่า ตาม
หลัก 3Rs คือ การจัดการโดยให้ความส าคัญในการลดการเกิดกากอุตสาหกรรมให้น้อยที่สุด ทั้งนี้จะใช้
วัตถุดิบหรือทรัพยากรการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเมื่อเกิดกากอุตสาหกรรมแล้วก็จะน าแนว
ทางการน ากลับมาใช้ใหม่ให้ได้มากที่สุดโดยจะพิจารณาถึงศักยภาพของการใช้ประโยชน์ของกาก
อุตสาหกรรมแต่ละประเภทให้เป็นไปตามแบบระเบียบของกฎหมาย เพ่ือให้ของเหลือจากกาก
อุตสาหกรรมที่จะต้องน าไปบ าบัดหรือก าจัดในปริมาณน้อยที่สุดซึ่งจะใช้วิธีการก าจัดของเสียเป็นวิธี
สุดท้าย วิธีการจัดการตามหลักนี้คือ 

  1)  การคัดแยก (Sorting)  
   การคัดแยกนี้เป็นการคัดแยกเพ่ือจ าหน่ายต่อ ซึ่งจะใช้กับกากอุตสาหกรรมที่ไม่

เป็นอันตราย เช่น เศษพลาสติก เศษไม้ เศษกระดาษ 
  2)  การน ากลับมาใชซ้ า (Reuse) เป็นการมีอยู่ด้วยกันหลายวิธีดังนี้ 
   (1)  การใช้เป็นวัตถุดิบทดแทน (Use as raw material substitution) คือ 

เป็นการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วซึ่งยังสามารถเป็นวัตถุดิบได้น ากลับเข้ากระบวนการผลิตใหม่ภายในโรงงาน 
เช่น การน าพลาสติดมาบดและหลอมซ้ า  

   (2)  การส่งกลับผู้ขายเพ่ือน ากลับไปบรรจุใหม่หรือใช้ซ้ า (Reuse container; 
to be refilled) คือ กรณีนี้ใช้เฉพาะการส่งภาชนะบรรจุคืนโรงงานผู้ผลิตเพ่ือน าไปบรรจุใหม่หรือใช้ซ้ า 
เช่น การส่งถังบรรจุกรดหรือด่างคืนโรงงานผู้ผลิตหรือผู้แบ่งบรรจุสารเคมีนั้น     

  3)  การน ากลับมาใช้ประโยชน์อีก (Recycle) เป็นกรณีดังนี ้
   (1)  การใช้เป็นเชื้อเพลิงทดแทน (Use as fuel substitution or burn for 

energy recovery) คือ การน าของเสียที่มีค่าความร้อนและมีสภาพที่เหมาะสมไปเป็นเชื้อเพลิงทดแทน
ในเตาเผาปูนซีเมนต์ เช่น น้ ามันเครื่องหรือน้ ามันหล่อลื่นที่ใช้แล้ว หรือเศษผ้าปนเปื้อนน้ ามัน ก็สามารถ
น ามาเป็นเชื้อเพลิงทดแทนได้ เป็นต้น 

   (2) การใช้เป็นเชื้อเพลิงผสม (Fuel blending) คือ การน าเอาของเสียมาผ่าน
กระบวนการปรับคุณภาพหรือผสมกันเพ่ือให้เป็นเชื้อเพลิงผสม เช่น น้ านาหล่อลื่น กากตะกอนน้ ามัน สี
หรือตัวท าละลายหมดอายุใช้งาน เป็นต้น 
                                                           

34 อิทธิศักดิ์ จิราภรณ์วารี, เรื่องเดิม, หน้า 16-17. 
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   (3)  เผาเพ่ือเอาพลังงาน (Burn for energy recovery) คือ การน าของเสียที่
มีประสิทธิภาพไปเป็นเชื้อเพลิง เช่น ขี้เลื่อย เศษไม้ กะลา ซึ่งเศษไม้หรือขี้เลื่อยที่ไม่ปนเปื้อนของเสีย
อันตรายใช้เป็นเชื้อเพลิงทดแทนในการปรุงอาหารหรือเผาข้าวหลาม เป็นต้น 

   (4) เป็นวัตถุดิบทดแทนในเตาเผาปูนซี เมนต์  (Use as co-material in 
cement kiln or rotary kiln) คือ ใช้เฉพาะกับของเสียที่มีองค์ประกอบของวัตถุดิบหลักที่ใช้ในการ
ผลิตปูนซีเมนต์ได้แก่ แคลเซียม อะลูมินา เหล็ก หรือซิลิกา เช่น ทรายขัดผิวที่ใช้แล้ว ฝุ่นเหล็ก ผงเหล็ก
จากการขัดหรือการเจียร กากตะกอนซิลิคอน 

   (5) การน ากลับไปใช้ประโยชน์ด้วยวิธีอ่ืนๆ (Other recycle methods) คือ 
การน าของเสียไปใช้ประโยชน์ด้วยวิธีอ่ืนๆ นอกเหนือจากที่กล่าวแล้ว เช่น  การส่งน้ ามันเครื่องหรือ
น้ ามันหล่อลื่นใช้แล้วให้โรงงานผลิตสีทาบ้านหรือสีน้ ามัน การส่งยางรถยนต์หมดสภาพให้โรงงานสกัด
น้ ามันดีเซล การน าเศษผ้าหรือเศษด้ายหรือเศษฟองน้ าไปใช้ท าพรมเช็ดเท้า  

  4)  การน ากลับคืนมาใหม่ (Recovery) เป็นกระบวนการที่ต้องน าของเสียส่ง
โรงงานเพ่ือมาผลิตเป็นวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ใหม่โดยผ่านกรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรมซึ่งทดแทน
กับวัตถุดิบที่ต้องผลิตขึ้นมาใหม่ ซึ่งจะมีการแปรรูปที่หลากหลาย โดยอาจท าให้แห้ง บด การแยกโดยใช้
เทคนิคทางเคมีหรือกายภาพ35 ได้แก่ 

   (1)  การน าเข้ากระบวนการน าสารตัวท าละลายกลับมาใหม่ (Solvent 
reclamation) เป็นการน าของเสียประเภทสารตัวท าละลายส่งให้โรงงาน เพ่ือกลั่นและน ากลับมาใช้ใหม่ 
เช่น โทลูอีน ไซลีน ไตรคลอโรเอทธิลีน อะซิโตน เป็นต้น 

   (2) ก า รน า เ ข้ า กระบวนการน า โ ลหะกลั บมา ใหม่  ( Reclamation/ 
Regeneration of metal and metal compound) เป็นการน าของเสียที่มีองค์ประกอบของโลหส่ง
ให้โรงงาน เพ่ือน าไปผ่านกระบวนการสกัดหรือน าโลหะกลับมาใหม่ เช่น การสกัดเงินจากน้ ายาล้างฟิล์ม 
การสกัดแยกดีบุกจากน้ ายา Tin Stripper  

   (3)  การน าเข้ากระบวนการคืนสภาพกรดด่าง (Acid/Base regeneration) 
เป็นการน าของเสียประเภทกรดหรือด่าง เช่น กรดซัลฟูริก ส่งให้โรงงาน เพ่ือน าไปผ่านกระบวนการปรับ
คุณภาพเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่36 

 
 5.  หลักกำรบ ำบัดและก ำจัดด้วยควำมร้อน (Treatment and Disposal of Heat)  
  หลักการนี้ใช้กระบวนการความร้อนในการบ าบัดและก าจัดของเสีย โดยจะเปลี่ยน

พลังงานเคมีเป็นความร้อน โดยหลักนี้แบ่งได้ 3 กระบวนการ ได้แก่ 

                                                           

35 ATRIA Innovation, Recovery of industrial waste, https://www.atriainnovation. 
com/en/recovery-of-industrial-waste/, (accessed November 11, 2021).  

36 กรมโรงงานอุตสาหกรรม, “คู่มือ 3Rs กับการจัดการของเสียภายในโรงงาน,” กุมภาพันธ์ 2555. 
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  (1) การเผาไหม้หรือการเผา (Combustion or Incineration) วิธีการนี้ ใช้ใน
ประเทศไทยเป็นส่วนใหญ่ เนื่องจากสามารถลดปริมาณขยะได้จ านวนมากกว่าวิธีอ่ืนๆ แต่ทั้งนี้ก็ต้อง
ด าเนินการให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล มิฉะนั้นอาจเกิดสารที่เป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตได้คือ สารได
ออกซิน(Dioxin) ซึ่งเป็นสารที่ก่อให้เกิดมะเร็ง ซึ่งการเผาไหม้หรือการเผานี้จะเป็นการท าลายของเสียที่
เป็นของแข็ง ของเหลวและก๊าซ ด้วยการเผาไหม้ที่อุณหภูมิที่สูงจนกลายสภาพเป็นเถ้าไอเสีย หรือกาก
ของเสียที่ไม่ไหม้ไฟ จึงเห็นได้ว่าเป็นวิธีในการก าจัดขยะที่ง่ายที่สุดแต่ก็มีความเสี่ยงต่อสิ่งแวดล้อมและ
ชีวิตมนุษย์ได้เช่นเดียวกัน ซึ่งการเผาไหม้นี้มีลักษณะการเผาหลายแบบ คือ การเผาท าลายในเตาเผา
ขยะทั่วไป การเผาท าลายในเตาเผาเฉพาะส าหรับของเสียอันตราย และการเผาท าลายร่วมในเจาเผาปู
ซีเมนต์ อันเป็นการเผาท าลายโดยแยกไปตามประเภทของกากอุตสาหกรรมนั้น 

  (2) กระบวนการแปรสภาพเป็นแก๊สซิฟิเคชัน (Gasification Process) เป็นการ
เปลี่ยนรูปพลังงานเคมีภายในของคาร์บอนชีวมวลไปเป็นแก๊สที่สามารถเผาไหม้ได้ซึ่งเป็นการอาศัย
อากาศ ออกซิเจนหรือไอน้ า ที่มีอุณหภูมิสูงกว่า โดยจะมีความแตกต่างกับการเผาไหม้ 

  (3) กระบวนการไพโรไลซิส (Pyrolysis) คือ กระบวนการการแตกตัวของโพลิเมอร์
ที่มีโมเลกุล(พลาสติก) ด้วยกระบวนการทางความร้อนภายใต้สภาวะปราศจากอากาศ 

 
 6.  หลักกำรก ำจัด (Disposal) 
  การก าจัดกากอุตสาหกรรมเป็นวิธีการที่ส าคัญและมีความจ าเป็นเนื่องจากการก าจัด

ด้วยวิธีต่างๆ ก็ย่อมเหลือกากอุตสาหกรรมตกค้างซึ่งก็ต้องน าไปก าจัดขั้นตอนสุดท้ายด้วยการฝังกลบ ซ่ึง
การฝังกลบนี้ต้องด าเนินการให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลมิฉะนั้นย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและประชาชนในพื้นท่ี ซึ่งการฝังกลบนี้สามารถด าเนินการได้หลายวิธี ดังนี้ 

  (1) การฝังกลบตามหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) ใช้ส าหรับฝังกลบขยะมูล
ฝอยหรือของเสียที่ไม่เป็นอันตราย โดยแบ่งวิธีฝังกลบแบ่งออกเป็น 2 แบบดังนี้  

   -  แบบถมพ้ืนดิน ได้แก่ การฝังกลบขยะในพ้ืนที่ที่เป็นหลุมเป็นบ่อหรือเป็น
พ้ืนที่ที่ต่ าและต้องการถม ให้พ้ืนที่นั้นสูงขึ้นกว่าระดับเดิม อาทิ บริเวณบ่อดินลูกรัง ริมตลิ่ง หรือบริเวณ 
ที่ถูกขุดดินเพ่ือออกไปท าประโยชน์อย่างอ่ืน เป็นต้น โดยการฝังกลบพ้ืนที่แบบนี้ จะด าเนินการเทขยะ
ลงไปในหลุมแล้วเกลี่ยขยะให้กระจายโดยรอบพร้อมกับบดอัด ให้แน่น หลังจากนั้นก็ใช้ดินกลบแล้วบด
อัดให้แน่นอีกครั้ง 

   -  แบบขุดเป็นร่อง ได้แก่ การก าจัดขยะแบบฝังกลบในพ้ืนที่ราบซึ่งต้อง
ด าเนินการขุดให้เป็นร่องก่อน โดยจะต้องมีความกว้างอย่างน้อยประมาณ 2 เท่าของขนาดเครื่องจักรกล
ที่ใช้ เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการท างานของเครื่องจักร ส่วนความลึกของร่องจะขึ้นอยู่กับระดับของ
น้ าใต้ดิน ซึ่งโดยส่วนใหญ่ร่องจะมีความลึกประมาณ 2-3 เมตร และท าให้ ลาดเอียงไปด้านใดด้านหนึ่ง
เพ่ือไม่ให้น้ าขังในบ่อเมื่อเกิดฝนตก โดยดินที่ขุดเพ่ือท าบ่อจะถูกวางกองไว้เพ่ือใช้เป็นดินกลบต่อไป 
ต่อจากนั้นจึงน าขยะเทลงในบ่อแล้วเกลี่ยให้กระจายและบดทับให้แน่นอีกครั้ง 
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  (2) การฝังกลบอย่างปลอดภัย (Secure Landfill) ใช้ส าหรับฝังกลบกากของเสีย
อันตรายที่ผ่านการท าลายฤทธิ์โดยปรับเสถียรแล้ว ซึ่งขั้นตอนในการก าจัดขยะแบบฝังกลบเป็นการน า
ขยะมากองรวมกันไว้ในบ่อดินแล้วเกลี่ยและบดอัดทับขยะให้แน่นโดยรถแทรกเตอร์ หลังจากนั้นน าดิน
มากลบทับหน้าขยะพร้อมบดอัดทับให้แน่นอีกครั้ง ชั้นบนสุดจะต้องกลบดินบดทับให้แน่น ท าเป็นชั้นๆ 
จนสามารถปรับระดับพ้ืนดินได้ตามต้องการ แล้วปล่อยให้ขยะสลายตัว ซึ่งระหว่างการรอเวลาสลายตัว
นั้นจะต้องท าการตรวจสอบและกั้นรั้วบริเวณปฏิบัติการเพ่ือป้องกันการบุกรุกอ่ืนๆ และขณะที่ขยะ
ก าลังสลายตัวจะก่อให้เกิดน้ าจากการหมักของขยะ ซึ่งน้ าดังกล่าวจะถูกน าเข้าสู่กระบวนการบ าบัดน้ า
เสียก่อนปล่อยทิ้งลงสู่แหล่งน้ าหรือก่อนน าน้ าที่ได้บ าบัดนั้นกลับมาใช้ใหม่37  

  (3) การฝังกลบอย่างปลอดภัยเมื่อท าการปรับเสถียรหรือท าให้เป็นก้อนแข็ง 
(Secure Landfill or Stabilized) คือ การน าเอากากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายซึ่งผ่านการปรับ
เสถียรเพื่อท าลายฤทธิ์และให้อยู่ในรูปที่คงตัวแล้วน าไปฝังกลบในหลุมแบบการฝังกลบอย่างปลอดภัย 

  หลักการดังกล่าวเหล่านี้ เป็นหลักการที่ในระดับสากลที่ เป็นการจัดการกาก
อุตสาหกรรมเป็นล าดับนั้นมีการน าไปใช้เพ่ือจัดการกับกากอุตสาหกรรม เป็นการจัดการจากมากไป
น้อยที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม38 ซึ่งให้ความส าคัญกับป้องกันของเสียตามด้วยการReuse Recycle 
Recovery และการก าจัดทิ้งในที่สุดอันเป็นปัจจัยส าคัญในการจัดการของเสียได้อย่างยั่งยืน39 เป็น
หลักการที่จะช่วยป้องกันการเกิดและช่วยลดกากอุตสาหกรรมอันจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อระบบนิเวศ40  
 
2.3  แนวคิดกฎหมำยในกำรจัดกำรเกี่ยวกับกำกอุตสำหกรรม 
 

ประเทศไทยเคยเป็นประเทศเกษตรกรรมจนกลายมาเป็นประเทศอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมใน
ขณะนั้นเป็นประเภทสินค้าหัตถกรรมและอุตสาหกรรมในครัวเรือน เช่น การทอผ้า การตีเหล็ก การจัก
สาน การแกะสลักไม้ การท าทองรูปพรรณ และการประกอบกิจการอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงาน เช่น 
โรงงานสุรา โรงงานน้ าตาลทรายแดง41 ต่อมารัฐบาลได้ส่งเสริมให้ขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจมีการเปิด
โรงงานอุตสาหกรรมมากขึ้นตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 พ.ศ. 2504-2509 โดย
                                                           

37 ไฮโดรเท็ค, ระบบก าจัดขยะ, https://www.hydrotek.co.th/solid-waste-treatment -
plant/, (สืบค้นเมื่อวันที่ 11 กันยายน 2564).  

38 อิทธิศักดิ์ จิราภรณ์วารี, เรื่องเดิม, หน้า 18-20. 
39 Axil integrated services, What Is a Waste Management Hierarchy?, https://axil 

-is.com/waste-management-hierarchy/, (accessed November 11, 2021). 
40 อิทธิศักดิ์ จิราภรณ์วารี, เรื่องเดิม, หน้า 20. 
41 กรมโรงงานอุตสาหกรรม, ประวัติ กรอ., https://www.diw.go.th/webdiw/history/, 

(สืบค้นเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2564). 

https://www.hydrotek.co.th/solid-waste-treatment%20-plant/
https://www.hydrotek.co.th/solid-waste-treatment%20-plant/
https://www.diw.go.th/webdiw/history/
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ก าหนดให้รัฐบาลต้องรักษาสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ และต้องบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมให้สะอาด ขจัด
สิ่งเป็นพิษที่จะท าลายสุขภาพและอนามัยของประชาชน ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2512 
เพ่ือให้สอดคล้องกับการตั้งอุตสาหกรรมเพ่ือควบคุมและก ากับดูแล การขออนุญาตตั้งโรงงานและ
ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม42 ต่อมาได้
เกิดโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกหรือ Eastern Seaboard Development 
Program (ESB) เกิดขึ้นใน พ.ศ. 2525 ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 
2525-2529) โดยเป็นเขตอุตสาหกรรมที่ทันสมัยในระดับนานาชาติ ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมาย ได้แก่ ชลบุรี 
ระยองและฉะเชิงเทรา ซึ่งท าให้เกิดโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ อุตสาหกรรมหนัก เช่น โรงกลั่นน้ ามัน
และแก๊สธรรมชาติ ปิโตรเคมี เคมีภัณฑ์และปุ๋ยเคมี เหล็ก ท่าเรือน้ าลึก และโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ที่
ก่อให้เกิดปัญหาผลกระทบหรือผลในทางเสียหายทางด้านสิ่งแวดล้อมคือเกิดปัญหามลพิษทางอากาศ น้ า 
ขยะและกากของเสียจากอุตสาหกรรม อุบัติภัยสารเคมี และด้านทรัพยากรธรรมชาติมีการแย่งชิงน้ าของ
ภาคอุตสาหกรรม การถมทะเลและกัดเซาะชายฝั่งรวมทั้งผลกระทบในทางท าลายทรัพยากรประมง43 
ทั้งนี้ปัญหาสิ่งแวดล้อมได้มีการกล่าวถึงอย่างจริงจังในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 7 (2535-
2539) เนื่องจากการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอุตสาหกรรมซึ่งก่อให้เกิดปัญหามลพิษ
ในด้านต่างๆ ทั้งน้ าเสีย อากาศ เสียงรบกวน กากของเสียและสารอันตรายซึ่งเพ่ิมปริมาณมากข้ึน โดยมี
แนวทางให้พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เน้นในส่วนของการ
ปรับปรุงการพัฒนาและบริหารจัดการมลพิษทางน้ า ทางอากาศ กากของเสียและสารอันตรายให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้ให้น าหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายมาใช้บังคับจึงมีการปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม44 และพระราชบัญญัติโรงงานได้มีการแก้ไขใน พ.ศ.2535 ซึ่งก าหนดให้มีการ
ควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมมากขึ้นเพ่ือให้ด าเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยออกกฎกระทวงให้
โรงงานปฏิบัติตามในเรื่องเก่ียวกับการจัดตั้งโรงงาน เครื่องจักร คนงาน กรรมวิธีการผลิต มาตรฐานและ
วิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย รวมทั้งให้โรงงานต้องจัดให้มี เอกสารที่จ าเป็นตามที่ก าหนดเพ่ือ

                                                           

42 โสภณพิสุทธิ์ จิตจ า และ สถาพร สระมาลีย์, “การตัดสินใจเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนา
อุตสาหกรรมภาคตะวันออกและการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม,” วารสารเทคโนโลยีภาคใต้ 13 (มกราคม-
มิถุนายน 2563): 222.  

43 เอกวิทย์ มณีธร, ศุกลักษณ์ เหลี่ยมวรางกูรและกุลญาดา เนื่องจ านงค์, “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมในช่วงเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ประชาคมอาเซียน: กรณีศึกษา
โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก,” วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย 8 
(พฤษภาคม – สิงหาคม 2559): 65-66. 

44 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, “แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่เจ็ด (พ.ศ. 2535–2539),” หน้า 7-22. 
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หน่วยงานสามารถตรวจสอบได้45 อันได้แก่ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
วัสดุที่ไม่ใช้แล้ว, ระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขออนุญาต
และการอนุญาตให้น าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงานผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์, 
ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง การก าหนดชนิดและประเภทของสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว
และวิธีการก าจัดส าหรับการขออนุญาตและการอนุญาตให้น าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอก
บริเวณโรงงาน, ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง การรับรองผู้บ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่
ไม่ใช้แล้วเพ่ือการอนุญาตน าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงาน, ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการแจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วจาก
โรงงานโดยทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์, ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่อง ระบบเอกสารก ากับการขนส่งของ
เสียอันตราย โดยที่กล่าวมานี้เป็นหลักเกณฑ์อันน าไปสู่การจัดการกากอุตสาหกรรม 
 
2.4 แนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก 
 

แนวคิดเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเป็นแนวคิดที่มาจากต่างประเทศ ซึ่งเป็นการ
ก าหนดพ้ืนที่เฉพาะในการพัฒนาเพ่ือการลงทุน โดยมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายอันเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้ประเทศไทยได้น าเอารูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของประเทศจีนมาปรับใช้เพ่ือให้เกิดการพัฒนาในเฉพาะพ้ืนที่ก่อนและขยายการพัฒนาออกไปยังพ้ืนที่
ต่างๆ โดยในส่วนนี้ จะกล่าวถึงความเป็นมาของเขตเศรษฐกิจพิเศษของต่างประเทศและในประเทศไทย 
อันน าไปสู่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกของประเทศไทย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
2.4.1 แนวควำมคิดที่เกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
 แนวความคิดการท าเขตเศรษฐกิจพิเศษมีการริเริ่มในไอร์แลนด์หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

เขตเศรษฐกิจพิเศษของไอร์แลนด์ดังกล่าวปรากฏในปี ค.ศ.1958 เรียกว่า “Shannon Free Zone” 
ตั้งอยู่บริเวณสนามบินนานาชาติ Shannon ซึ่ง Shannon Free Zone เป็นแหล่งที่ดึงดูดนักลงทุน
ต่างชาติที่ต้องการเข้าสู่ประเทศในทวีปยุโรป ซึ่งภาครัฐได้มีมาตรการทางกฎหมายและมาตรการที่มิใช่
กฎหมาย เช่น ประโยชน์ทางภาษีอากร การให้ความช่วยเหลือด้านอสังหาริมทรัพย์และสิ่งอ านวยความ
สะดวกในรูปแบบต่างๆ ตลอดทั้งมีการฝึกฝนแรงงานให้มีความพร้อมต่อการรับรองการไหลเข้ามาของ
ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ดังนั้นจึงเห็นได้ว่า Shannon Free Zone ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐโดยการ
ปรับนโยบาย กฎระเบียบและกฎหมายภายในของรัฐ คือ ประโยชน์ทางภาษี สิทธิพิเศษในอสังหาริ
ทรัพย์ และแรงงานที่ตอบสนองรองรับต่อตลาด ท าให้ Shannon Free Zone มีความโดดเด่นในเรื่อง

                                                           

45 พงษ์พิลัย  วรรณราช, สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535, http://web. 
krisdika.go.th/data/lawabout/lawdetail/lawdetail_054.htm, (สืบค้นเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2564). 
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แปรรูปเพ่ือการส่งออก เพ่ือดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในด้านแรงงาน- ภาคการผลิต
เข้มข้นเพ่ือส่งเสริมการส่งออก46 

 แต่ต่อมาบทบาทของ Shannon Free Zone ก็ลดลงหลังจากนั้นก็เป็นที่รู้จักของกลุ่ม
นักลงทุนไม่มากนักเนื่องจากการเกิดขึ้นของประชาคมเศรษฐกิจยุโรป อย่างไรก็ตาม Shannon Free 
Zone ยังคงเป็นบทบาทส าคัญในการสร้างแรงบันดาลใจให้กับประเทศอ่ืนอีกทั้งเป็นตัวเร่งให้เกิดการ
ก่อตั้งและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในลักษณะเดียวกัน47 

 แนวคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษมีวัตถุประสงค์หลักในการกระจายการพัฒนาไปสู่
พ้ืนที่ต่างๆ เพ่ือมิให้การพัฒนากระจุกตัวเฉพาะในเมืองหลวง ซึ่งจะใช้กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่
หลากหลายเป็นตัวพัฒนา โดยการพัฒนานี้ไม่ใช่เป็นการพัฒนาเฉพาะพ้ืนที่เท่านั้นแต่ยังยกระดับชีวิต
ของคนในพ้ืนที่ สร้างอาชีพ เกิดการจ้างแรงงาน และเกิดการพัฒนาไปยังพ้ืนที่ใกล้เคียงอีกด้วย โดย
เศรษฐกิจพิเศษนี้ยังเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขัน
ของประเทศในเวทีการค้าโลก โดยพ้ืนที่ที่ถูกก าหนดให้เป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์จากภาครัฐเพ่ืออ านวยความสะดวกในด้านต่างๆ ทั้งสิทธิพิเศษในด้านภาษีอากรและการ
ส่งเสริมการลงทุน อันเป็นการดึงดูดนักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ48  

 ในปัจจุบันแนวความคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศ โดยประเทศที่
พัฒนาแล้วและประเทศในกลุ่มองค์กรความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจไม่มีแนวความคิดการ
พัฒนาพ้ืนที่เฉพาะแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือประโยชน์ในการกระตุ้นเศรษฐกิจ แต่จะเน้นการพัฒนา
ระบบการให้บริการทั้งระบบ โดยการลดกฎระเบียบและขั้นตอนที่ไม่จ าเป็น มีการเก็บข้อมูลใน
ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์อย่างเป็นระบบและบูรณาการข้อมูลของหน่วยงานต่างๆ เข้าด้วยกันเพ่ือให้
บริการในลักษณะศูนย์บริการร่วม ส่วนแนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษส่วนใหญ่จะใช้ในประเทศ
ที่ก าลังพัฒนาอันเป็นการพัฒนาเฉพาะพ้ืนที่ เพ่ือประโยชน์ในการกระตุ้นเศรษฐกิจ เนื่องจากโครงสร้าง
ทางการเมืองการปกครองของประเทศเหล่านี้ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาระบบการให้บริการในคราวเดียว 
หรือหากจะให้ส าเร็จต้องใช้เวลาในการด าเนินการค่อนข้างนานซึ่งไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 
ประเทศก าลังพัฒนาจึงให้ความส าคัญกับการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะก่อน อันจะท าให้การพัฒนาระบบการ
ให้บริการกระจายไปตามส่วนต่างๆของประเทศในระยะเวลาต่อไป49 
                                                           

46 Private Enterprise Development in Low-Income Countries, Special Economic 
Zones: Lessons from the Global Experience, https://pedl.cepr.org/content/i-concept-
and-definitions-sezs, (accessed October 17, 2021). 

47 ปวริศร เลิศธรรมเทวี, วรรณวิภา พัวศิริ, วิภาวี รุ่งวณิชชา, รายงายวิจัย เรื่องการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษตามแนวทางของอาเซียน, ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ตุลาคม 2560, หน้า 16. 

48 ปวริศร เลิศธรรมเทวีและคนอื่นๆ, เรื่องเดียวกัน, หน้า 1-3. 
49 ศิริวรรณ มนอัตระผดุง, “การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน,” บทความวิชาการ 4, (ตุลาคม 2557): 5. 

https://pedl.cepr.org/content/i-concept-and-definitions-sezs
https://pedl.cepr.org/content/i-concept-and-definitions-sezs
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2.4.2 เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก  
 เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้น าเอารูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศจีนมา

เป็นแบบอย่างเพราะประเทศจีนประสบความส าเร็จในการพัฒนาประเทศด้วยการพัฒนาแบบเขต
เศรษฐกิจพิเศษ โดยจะกล่าวถึงความเป็นมาของประเทศไทยที่น าเอารูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษมาใช้ 
ความหมายและประเภทของเศรษฐกิจพิเศษ และความส าคัญของเขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะสามารถให้
ประเทศพัฒนาอย่างก้าวกระโดด  

 
 1.  ควำมเป็นมำของเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก  
  โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกมีรูปแบบการพัฒนาของเขตเศรษฐกิจมา

จากประเทศจีน เนื่องจากประเทศจีนเป็นประเทศท่ีใช้แนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นยุทธศาสตร์ในการ
พัฒนาประเทศ ในศตวรรษที่ 21 ประเทศจีนเป็นประเทศที่ใช้แนวความคิดนี้เป็นกลไกในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ โดยสาเหตุที่รัฐบาลจีนน าแนวคิดนี้มาใช้เนื่องจากต้องการลดความเสี่ยง จึง
ทดลองรูปแบบการพัฒนาในเขตพ้ืนที่หนึ่งๆ เป็นการเฉพาะก่อน หากเกิดความล้มเหลวก็ย่อมล้มเหลง
เพียงแห่งเดียวไม่ล้มเหลงทั้งประเทศเหมือนที่เคยเกิดขึ้นกับการใช้นโยบายก้าวกระโดดครั้งใหญ่ในช่วง
ปี 1958-1962 ซึ่งท าให้คนยากจน อดตายหลายล้านคน ประเทศจีนใช้แนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้ครั้ง
แรกในสมัยประธานาธิบดีเติ้งเสี่ยวผิง โดยเริ่มที่เสิ่นเจิ้น จูไห่ ชานโถว และเสี้ยเหมิน เมื่อประสบ
ความส าเร็จหลังจากนั้นประเทศจีนก็ได้ใช้แนวคิดนี้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนามากขึ้นและต่อเนื่อง และ
ใช้ในการลงทุนในต่างประเทศด้วย ซึ่งการลงทุนกับต่างประเทศก็จะอยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ One Belt 
One Road50 

  ประเทศไทยขาดยุทธศาสตร์ที่จะพัฒนาประเทศให้ทันโลกท าให้ความสามารถใน
ด้านการแข่งขันลดลงเมื่อเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งอยู่ในภูมิภาคเดียวกันไม่ว่าจะเป็นภาค
การเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ สาธารณูปโภคพ้ืนฐานและระบบบสาธารณูปโภคที่รองรับ
การขยายตัวของภาคการผลิต51 จึงต้องใช้กระบวนการปรับเปลี่ยนประเทศให้สอดคล้องกับบริบทใหม่
ของโลก โดยใช้กลไกความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน ประชาชน และนักลงทุน ให้เกิดความร่วมมือ
กันในการสร้างเทคโนโลยีให้กับธุรกิจของไทย รัฐบาลเล็งเห็นว่าพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกหรือ
อีสเทิร์นซีบอร์ดเป็นจุดยุทธศาสตร์การลงทุน ทั้งทางด้านคมนาคม ด้านอุตสาหกรรมซึ่งเป็นฐานการ
ผลิตอุตสาหกรรมชั้นน าของประเทศ ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวสามารถพัฒนาได้ ภาครัฐจึงได้จัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
การลงทุนพิเศษพ้ืนที่ชายฝั่งตะวันออก โดยให้ใช้ชื่อว่า “ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor: EEC)” เพ่ือรองรับการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายเพ่ือให้เศรษฐกิจเติบโต
                                                           

50 ธรรมชาติ กรีอักษร, อีอีซี (3): อิทธิพลแนวคิดจีนในการพัฒนาเศรษฐกิจไทย, https:// 
prachatai.com/journal/2020/01/86039, (สืบค้นเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2564). 

51 ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, “แผนภาพรวมเพ่ือการ
พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (พ.ศ. 2560 - 2565),” พฤศจิกายน 2561, หน้า 28. 
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ยิ่งขึ้น52 โดยค าสั่งหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 2/2560 เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2560 เรื่อง การ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จึงได้มีการก าหนดให้พ้ืนที่ภาคตะวันออก ได้แก่ จังหวัด
ชลบุรี จังหวัดระยองและจังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือเป็นพ้ืนที่ส่งเสริม
เศรษฐกิจที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง สร้างนวัตกรรมซึ่งเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม อีกทั้งเพ่ือการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแข่งขันด้านต่างๆ และเพ่ือให้การด าเนินโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกมี
ความต่อเนื่องและเป็นธรรม จึงมีการตราพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 
เพ่ือรองรับการพัฒนาโครงการ ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ของโครงการ ให้สิทธิประโยชน์
ด้านการค้าและการลงทุน อ านวยความสะดวกในการประกอบกิจการ53 

 
 2. ควำมหมำยของเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ   
  การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้ให้ความหมายค าว่า “เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

คือ พ้ืนที่ที่ได้มีการก าหนดและพัฒนาขึ้นมาภายใต้กฎหมายเฉพาะและการบริหารจัดการอันเป็นการ
เฉพาะในพ้ืนที่นั้นๆ เพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและความเจริญด้านสังคม ซึ่งมีการปรับปรุง
พ้ืนที่บริเวณดังกล่าวโดยจัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับกิจการประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
การศึกษา การวิจัยและการพัฒนา การท่องเที่ยวและการคมนาคม และกิจกรรมอ่ืนตามความเหมาะสม
ของพ้ืนที่ อีกทั้งยังมีการจัดสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การให้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี การ
ให้บริการทางธุรกิจ อีกท้ังต้องจัดการด้านสิ่งแวดล้อม สุขอนามัย และการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม
ไปพร้อมกัน เพ่ือให้พ้ืนที่ดังกล่าวมีความพร้อมในทุกด้าน ซึ่งสามารถที่จะตอบสนองเป้าหมายของการ
พัฒนาประเทศได้อย่างสมบูรณ์แบบ”54 

  ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้กล่าวถึงเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไว้
ว่า “คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีนโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ เพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุน อีกทั้งอ านวยความสะดวกในการประกอบกิจการซึ่งเป็นปัจจัย
ส าคัญในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและเพ่ือเป็นการกระจายการพัฒนาไป
ยังพ้ืนที่ต่างๆ ซึ่งค านึงถึงความเหมาะสมของศักยภาพของพ้ืนที่ อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนอย่างทั่วถึง ซึ่งนโยบายดังกล่าวสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor) ที่ครอบคลุมพ้ืนที่สามจังหวัดในภาค
                                                           

52 นพดล วิทยาภรณ์, การบริหารการพัฒนาโครงการพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษศึกษากรณี:พ้ืนที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก,” มหาจุฬาวิชาการ 6, (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562): 97. 

53 ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันอออก, “คู่มือจัดตั้งหรือขยาย
เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ,” เมษายน 2562. 

54 แนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ, https://sites.google.com/a/eisth.org/ 
chiang-rai-special-economic-zone/2-naewkhid-kar-phathna-phunthi-khet-sersthkic-phises, 
(สืบค้นเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2564). 

https://sites.google.com/a/eisth.org/%20chiang-rai-special-economic-zone/2-naewkhid-kar-phathna-phunthi-khet-sersthkic-phises
https://sites.google.com/a/eisth.org/%20chiang-rai-special-economic-zone/2-naewkhid-kar-phathna-phunthi-khet-sersthkic-phises
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ตะวันออกได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง และเขตจังหวัดอ่ืนที่ติดต่อหรือ
เกี่ยวข้อง ซึ่งมีศักยภาพในการพัฒนาด้วยความพร้อมด้านการคมนาคม การขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐาน 
ความต้องการของผู้ประกอบการ การจัดหาทรัพยากรต่าง ๆ และความเชื่อมโยงกับศูนย์กลางเศรษฐกิจ
อ่ืนๆ แต่โดยที่การด าเนินการดังกล่าวอยู่ระหว่างการจัดท ากฎหมายที่เกี่ยวข้อง กรณีจึงมีความ
จ าเป็นต้องก าหนดมาตรการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกขึ้นเพ่ือด าเนินการไปพลาง
ก่อนการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการนี้ เพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าวเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 
อันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ การยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในพ้ืนที่ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศโดยรวม”55 

 พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 มาตรา 4 และ มาตรา 6 ได้
ให้ความหมายของ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หมายความว่า พ้ืนที่ในจังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัด
ชลบุรี และจังหวัดระยอง และพ้ืนที่อ่ืนใดที่อยู่ในภาคตะวันออกที่ก าหนดเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกา
เป็นเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

 1)  พัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทันสมัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 2)  จัดให้มีการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรเพ่ือลดอุปสรรคและต้นทุนใน
การประกอบกิจการ 

 3) จัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคที่มีประสิทธิภาพ มีความต่อเนื่อง
ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวกและเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบโดยสมบูรณ์ 

 4) ก าหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างเหมาะสมกับสภาพและศักยภาพของพ้ืนที่โดย
สอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

 5) พัฒนาเมืองให้มีความทันสมัยระดับนานาชาติที่เหมาะสมต่อการอยู่อาศัยอย่าง
สะดวกปลอดภัย เข้าถึงได้โดยถ้วนหน้าและการประกอบกิจการอย่างมีคุณภาพ56 

 ดังนั้น อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง พ้ืนที่ที่ถูกจัดตั้งขึ้น
เป็นการเฉพาะ โดยมีการออกกฎหมายเป็นการเฉพาะในพ้ืนที่ที่ก าหนด เพ่ืออ านวยความสะดวกใน
การค้าและการลงทุน รวมทั้งมีการให้สิทธิประโยชน์ในการส่งเสริมการค้าและการลงทุน อ านวยความ
สะดวกในการด าเนินกิจการ อีกท้ังยังจัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานไม่ว่าจะเป็นระบบการขนส่ง ระบบไฟฟ้า 
การคมนาคม สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ  รวมถึงการจัดการสิ่งแวดล้อม สุขอนามัย และการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 

 
                                                           

55 ค าสั่งหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 2/2560 เรื่อง การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก, (2563, 9 กุมภาพันธ์), ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 134 ตอนพิเศษ 19 ง, หน้า 30. 

56 มาตรา 4 และมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561. 



 
 

29 

 3.  ประเภทกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
  ประเทศไทยมีการท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 การพัฒนา

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นหนึ่งในโครงการส าคัญที่อยู่ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับนี้ โดยก าหนดให้จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 2 ประเภท คือ  

  1) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Border SEZs) โดยก าหนดให้พ้ืนที่ที่ติด
ชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน อันเป็นจังหวัดที่มีศักยภาพสามารถค้าขาย ลงทุน เพ่ืออยกระดับความ
เป็นอยู่ให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งให้ความส าคัญกับการประกอบธุรกิจที่ใช้แรงงาน มีการใช้วัตถุดิบจากท้องถิ่นและ
ของเพ่ือนบ้าน และธุรกิจด้านโลจิสติกส์ 

  2) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษคลัสเตอร์ (Cluste-Based SEZs) เขตเศรษฐกิจนี้จะ
ไม่เหมาะในพ้ืนที่ชายแดน ซึ่งจะเป็นธุรกิจที่เป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคตและใช้เทคโนโลยีขั้นสูง57 ซึ่งก็
คือเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกนั้นเอง 

  ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) จึงเป็นการ
จัดตั้งเขตพัฒนาพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร์ ซึ่งก าหนดคลัสเตอร์เป้าหมายในระยะแรก ได้แก่ 1) Super 
Cluster ใช้ส าหรับกิจการที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและอุตสาหกรรมแห่งอนาคต เช่น คลัสเตอร์ยานยนต์
และชิ้นส่วน คลัสเตอร์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์โทรคมนาคม คลัสเตอร์ปิโตรเคมี
และเคมีภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและคลัสเตอร์ดิจิทัล 2) คลัสเตอร์เป้าหมายอ่ืนๆ ได้แก่ คลัส
เตอร์เกษตรแปรรูป คลัสเตอร์สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 3) กิจกรรมเป้าหมายที่ส่งเสริมเป็นพิเศษในแต่
ละคลัสเตอร์ ซึ่งมีอยู่ด้วยกัน 2 กลุ่ม คือ กลุ่มโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาคลัสเตอร์ 
และกลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตที่มีความส าคัญสูง58  

  โดยอุตสาหกรรมเป้าหมายตามซุปเปอร์คลัสเตอร์ซึ่งจะสร้างการเติบโตให้กับ
เศรษฐกิจที่ประกอบไปด้วย 5 อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพอยู่แล้ว ( First S-curve) ได้แก่  
อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Next-Generation Automotive) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ (Smart Electronics) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
(Affluent, Medical and Wellness Tourism) อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยี ชีวภาพ 
(Agriculture and Biotechnology) และอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the Future) และ
อีก 7 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve) ได้แก่ อุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพ่ือการอุตสาหกรรม (Robotics) 
อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical 

                                                           

57 ปวริศร เลิศธรรมเทวี, วรรณวิภา พัวศิริและวิภาวี รุ่งวณิชชา, รายงานวิจัย เรื่อง การพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวทางของอาเซียน, ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, หน้า 1-3. 

58 ส านักงานคณะกรรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, “แผนงานพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก พ.ศ.2560-2564,” พฤศจิกายน 2559, หน้า 1. 
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Hub) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and Biochemicals) อุตสาหกรรมดิจิทัล 
(Digital)  อุตสาหกรรมการป้องกันประเทศและอุตสาหกรรมพัฒนาคนและการศึกษา59 

 
 4.  แนวคิดเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก  
  ภาคตะวันออกเป็นจุดศูนย์กลางในการเชื่อมต่อกับกลุ่มเศรษฐกิจในทวีปเอเชีย 

เหนือจรดใต้ ตั้งแต่จีนถึงอินโดนีเซีย ตะวันออกจรดยังตะวันตก ตั้งแต่เวียดนามข้ามไปเมียนมา และ
เป็นจุดยุทธศาสตร์ของกลุ่มประชาคมอาเซียน (AEC)60และมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง 
เนื่องจากเป็นทั้งแหล่งท่องเที่ยว และเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมที่ส าคัญของประเทศ โดยบริเวณ
แหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี พ้ืนที่นี้จะเป็นพ้ืนที่แหล่งอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก อุตสาหกรรมขนาดย่อม
และขนาดกลางที่ไม่เป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยจะพัฒนาให้เป็นเมืองท่าที่ทันสมัย ซึ่งประกอบไปด้วย
ท่าเรือพาณิชย์เป็นท่าเรือน้ าลึกส าหรับขนถ่ายสินค้าประเภทบรรจุตู้เป็นหลักและนิคมอุตสาหกรรม
แหลมฉบังเป็นเขตอุตสาหกรรมส่งออกและเขตพาณิชยกรรม บริเวณมาบตาพุด จังหวัดระยอง จะมีการ
พัฒนาให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมหลักและพัฒนาให้เป็นเมืองใหม่ ซึ่งประกอบไปด้วยท่าเรืออุตสาหกรรม
น้ าลึกท่ีรับเรือขนาดระวางขับน้ า 6,000 ตัน เพ่ือขนถ่ายสินค้าน าเข้าและส่งออก และนิคมอุตสาหกรรม 
ได้แก่ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี และอุตสาหกรรมต่อเนื่องอีกหลายชนิด และพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา มี
การพัฒนาให้เป็นพ้ืนที่เกษตรเพ่ืออุตสาหกรรม ซึ่งจะมีการปรับเทคโนโลยีทางการผลิตเพ่ือให้เป็นเขต
เกษตรก้าวหน้า61 และมีความพร้อมทางโครงสร้างพ้ืนฐานไม่ว่าจะทางบก ทางน้ า ทางอากาศ เช่น ถนน 
ทางหลวงพิเศษ รถไฟ ท่าเรือ อ่างเก็บน้ า อีกทั้งในบริเวณดังกล่าวยังมีพ้ืนที่เพียงพอต่อการลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมซึ่งสามารถพัฒนาต่อยอดได้ ประกอบกับประเทศไทยขาดการลงทุนในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตและปรับปรุงความสามารถในการแข่งขัน ทั้งการปรับโครงสร้างภาคการผลิตและ
การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเศรษฐกิจและสังคมซึ่งท าให้ประเทศเพ่ือนบ้านเป็นทางเลือกในการลงทุน
ที่ดีกว่าประเทศไทย อีกทั้งอุตสาหกรรมของโลกก็เปลี่ยนแปลงและซับซ้อนมากขึ้น62จึงน าไปสู่เขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ซึ่งท าให้ประเทศไทยมีการเติบโต
ทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม มีการพัฒนาของภาคอุตสาหกรรมซึ่งในแต่ละอุตสาหกรรมย่อมมี
ความต้องการทางด้านแรงงานเพ่ิมมากขึ้น ก่อให้เกิดการจ้างแรงงานทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาค
                                                           

59 นพดล วิทยาภรณ์, เรื่องเดิม, หน้า 97. 
60 M Report, ถอดรหัสอีอีซี เชื่อมโลก ให้ไทยแล่น, https://www.mreport.co.th/experts 

/business-and-management/076-EEC-, (สืบค้นเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2564). 
61 เพ่ง บัวหอม, โครงการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก, http://www. 

bangsaray.go.th/images/sub_1515078691/ESB%20to%20%20EEC.pdf,  (สืบค้นเมื่อวันที่  9 
กุมภาพันธ์ 2564). 

62 ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, “แผนภาพรวมเพ่ือการ
พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2560-2565,” พฤศจิกายน 2561, หน้า 27. 

https://www.mreport.co.th/%20experts%20/business-and-management/076-EEC-
https://www.mreport.co.th/%20experts%20/business-and-management/076-EEC-
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บริการ ส่งเสริมรายได้ทั้งคนในพ้ืนที่และในประเทศ สร้างโอกาสในการท างาน ยกระดับการศึกษาอย่าง
ครบวงจรโดยจะพัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วยการออกแบบหลักสูตรให้รองรับกับอุตสาหกรรม และ
ส่งผลให้มีการกระจายรายได้ไปยังพื้นท่ีจังหวัดใกล้เคียง รวมถึงภาคการท่องเที่ยวมีการเติบโต ทั้งยังเป็น
การยกระดับคุณภาพชีวิตและรายได้ของประชาชน63  

 
 5.  แนวคิดกฎหมำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 
  โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เป็นโครงการที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้นเพ่ือ

ส่งเสริมการค้า การลงทุน และการอ านวยความสะดวกในการประกอบกิจการในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี 
จังหวัดระยองและจังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวมีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูง มีความพร้อมทางด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานโดยมีระบบคมนาคมที่สามารถพัฒนาต่อได้ทันที ยิ่งกว่านั้นพ้ืนที่ดังกล่าวยังมี
อุตสาหกรรมหลักท่ีเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐานอันสามารถต่อยอดให้เป็นอุตสาหกรรมในอนาคตได้อีกด้วย 
ซึ่งเป็นโครงการที่ใหญ่อีกแห่งหนึ่งของประเทศโดยมีการด าเนินการในหลายภาคส่วน ดังนั้นเพ่ือให้การ
ด าเนินโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีความต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม จึงได้มีการตรา
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.256164 โดยส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) เป็นหน่วยงานที่ดูแลเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกนี้ ซึ่งเขต
พัฒนาพิเศษนี้ให้ความส าคัญหลายส่วน โดยมีการวางแผนใช้ประโยชน์ในแต่ละพ้ืนที่ ให้ความส าคัญต่อ
การลงทุน ประชาชน และสิ่งแวดล้อม  

  ในส่วนแรก ก าหนดพ้ืนที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ต้องมีการวางกรอบส าหรับพ้ืนที่
และจัดสรรพ้ืนที่ แบ่งโซนพ้ืนที่ในการพัฒนาในแต่ละโครงการให้อยู่ในพ้ืนที่ที่ก าหนด ส าหรับพ้ืนที่เขต
ส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษในปัจจุบันมีการก าหนดจ านวน 5 พ้ืนที่ ได้แก่ โซนสนามบินอู่ตะเภา, โซน
ส่งเสริมนวัตกรรม EECi, โซนส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล, โซนอุตสาหกรรม Smart Park 
และโซนอุตสาหกรรมเหมราช ตั้งขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไปสู่การใช้
เทคโนโลยีขั้นสูงสร้างนวัตกรรมและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม อีกท้ังมีการก าหนดพ้ืนที่ที่ชัดเจนและขยาย
ไปยังพื้นท่ีอ่ืนได้อันเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด และมีการก าหนดแผนงานที่ชัดเจนโดยจัดท านโยบาย
และแผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินใน
ภาพรวม แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค แผนการด าเนินงาน และแผนการ
ให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรที่สะดวกและรวดเร็ว เพ่ือให้เห็นถึงโครงสร้างและการ
ด าเนินงานที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่  

                                                           

63 สุธิรัตน์ จิระชูสกุล, “การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corrider: EEC),” Saving and Investment 4, (เมษายน 2560): หน้า 1-2. 

64 วันวิภา สุขสวัสดิ์, “กฎหมายเขตพิเศษภาคตะวันออก,” รายการ ร้อยเรื่อง...เมืองไทย, 
เมษายน 2561.  
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  ส่วนที่สอง การส่งเสริมการลงทุน ก าหนดให้นักลงทุนที่สนใจลงทุนในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกเฉพาะการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย  12 อุตสาหกรรมประกอบกับ
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2560 และพระราชบัญญัติการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. 2560 ซึ่งจะเป็นเครื่องมือที่จะเพ่ิมการส่งเสริม
การลงทุนมากขึ้นไปอีก โดยให้สิทธิประโยชน์รวมถึงกิจการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและโลจิ
สติกส์ กิจการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว กิจการวิจัยพัฒนา และกิจการบริการสนับสนุนการลงทุนด้าน
เทคโนโลยี65 สิทธิประโยชน์ที่ภาครัฐให้กับนักลงทุนที่มาประกอบกิจการในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกมีความแตกต่างจากการลงทุนในพ้ืนที่ทั่วไป กล่าวคือ ในเขต พ้ืนที่ทั่วไปจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ตามประเภทกิจการและสิทธิประโยชน์เพ่ิมเติมคุณค่าของโครงการตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุนฯและพระราชบัญญัติเพ่ิมขีดความสามารถฯ แต่หากมีการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกจะได้รับสิทธิประโยชน์ตามพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 
ประกอบกับพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯและพระราชบัญญัติเพ่ิมขีดความสามารถฯ ซึ่งเป็นการ
ให้สิทธิประโยชน์ที่มากกว่าการลงทุนในพ้ืนที่ทั่วไป66 ทั้งนี้ การให้สิทธิประโยชน์ในแต่ละอุตสาหกรรมที่
กล่าวไปนั้นจะให้สิทธิประโยชน์ที่ไม่เท่ากัน โดยพิจารณาจากเทคโนโลยีที่ประเทศไทยมีน้อยหรือยังไม่มี 
ซึ่งหากน าเทคโนโลยีนั้นเข้ามาลงทุนสามารถเสริมต่อยอดกับอุตสาหกรรมเป้าหมายนั้นได้ โดย
หลักเกณฑ์ในการให้สิทธิประโยชน์นั้นจะดูที่พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯก่อน โดยจะพิจารณา
สนับสนุนสิทธิประโยชน์ให้กับนักลงทุน แต่หากตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ ไม่ได้ก าหนด
หรือให้สิทธิประโยชน์ไม่มากพอก็จะใช้พระราชบัญญัติ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกในการให้สิทธิ
ประโยชน์เพิ่มเติมแก่นักลงทุนนอกเหนือจากพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ67  

  โดยสิทธิประโยชน์การลงทุนนพื้นที่อีอีซี มีดังนี้ 
  1)  สิทธิประโยชน์ทางภาษี 
   -  ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับบบางกิจการนานสูงสุดถึง 13 ปี  
   -  ภาษีอากรขาเข้า โดยจะยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับเครื่องจักร และยกเว้น

อากรขาเข้าส าหรับของที่น าเข้ามาเพ่ือใช้ในการวิจัยและพัฒนา 
   -  เงินกองทุนสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีเป้าหมาย ตามพระราชบัญญัติ

เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
   -  ภาษีเงินได้นิติบุคคล ในกรณีของคนต่างชาติที่เข้ามาท างานในเขตส่งเสริมนี้ 

ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลที่อัตราร้อยละ 17 โดยครอบคลุมถึงบิดา มารดา คู่สมรสและบุตร แต่ใน
                                                           

65 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, “คู่มือการลงทุนในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก,” พฤษภาคม 2560. 

66 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, เรื่องเดิม, หน้า 5. 
67 คเณศ วังส์ไพจิตร และ พัชรรัตน์ วัฒนกุลจรัส, ผู้ช่วยเลขาธิการด้านการลงทุนและผู้ช่วย

ผู้อ านวยการสายงานการลงทุนและความร่วมมือระหว่างประเทศ, 27 เมษายน 2563. 

https://www.boi.go.th/upload/content/BOI-EEC%20announcement-20170517_33689.pdf%20หน้า
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กรณีของผู้บริหารที่เป็นต่างชาติที่ท างานที่ส านักงานใหญ่หรือบริษัทการค้าระหว่างประเทศในพ้ืนที่ 
EEC ต้องเสียอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลที่อัตราร้อยละ 15 

   -  การหักลดหย่อยพิเศษ ซึ่งจะลดอัตราภาษีในอัตราร้อยละ 3 เท่าของต้นทุน
งานวิจัยและพัฒนาด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยี ส่วนอุตสาหกรรมเป้าหมายที่เป็นอุตสาหกรรมใหม่
หรืออุตสาหกรรมที่มีการใช้เทคโนโลยีขั้นสูงจะได้รับสิทธิประโยชน์เพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติการเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขัน 

  2)  สิทธิพิเศษเฉพาะเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
   -  การครอบครองที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ โดยหน่วยงานต่างประเทศ

สามารถถือครองที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ส าหรับการด าเนินธุรกิจได้ และหน่วยงานต่างประเทศยัง
สามารถถือครองทรัพย์สินเพื่อการอยู่อาศัยได้  

   -  ท าสัญญาเช่า เช่าช่วง ให้เช่า หรือให้เช่าช่วงที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์
ภายในเขตส่งเสริมเป็นเวลาถึง 50 ปี โดยอาจต่ออายุเมื่อได้รับการอนุมัติอีก 49 ปี 

   -  การย้ายถิ่นฐานและการพ านักอาศัยในประเทศไทย ผู้เชี่ยวชาญหรือ
ผู้บริหารชาวต่างชาติซึ่งรวมทั้งคู่สมรสและผู้ที่อยู่ในความอุปการะนั้น สามารถเข้ามาและพ านักอาศัยใน
ราชอาฯจักรไทยในช่วงระยะเวลาเกินกว่ากฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง แต่ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือ
จากเลขาธิการ (คณะกรรมการนโยบายก าหนดก่อน) ซึ่งสามารถอาศัยในประเทศไทยได้สูงสุด 4 ปี 

   -  ธุรกรรมทางการเงิน ผู้ประกอบการจะได้รับการยกเว้นจากกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศและสามารถใช้สกุลเงินต่างประเทศในเขตส่งเสริม68  

   -  สิทธิได้รับประโยชน์เช่นเดียวกับผู้ประกอบการในเขตปลอดภาษี คลังสินค้า 
   -  ผู้ประกอบวิชาชีพหรือผู้ขออนุญาตได้รับใบอนุญาต จดทะเบียน หรือ

รับรองให้ประกอบวิชาชีพ เพ่ือกิจการในเขตส่งเสริมเศรฐกิจพิเศษได้ 
  3) ศูนย์การให้บริการเบ็ดเสร็จครบวงจร เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการ

ในการอนุมัติ โดยสามารถอนุญาตตามกฎหมายดังนี้ กฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน กฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนเครื่องจักร กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง กฎหมายว่าด้วยทะเบียนพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วย
การจัดสรรที่ดิน ซึ่งเกิดความสะดวกและรวดเร็วมากข้ึนเพราะโดยปกติแล้วระยะเวลาในการขออนุญาต
ในการต่างๆ ต้องใช้ระยะเวลาพอสมควรและต้องไปติดต่อหน่วยงานเอง 

  ส่วนที่สาม ด้านสิ่งแวดล้อม โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกส่งผลให้มีการ
เพ่ิมของจ านวนอุตสาหกรรมมากขึ้น มีจ านวนประชากรเพ่ิมมากขึ้น มีการน าทรัพยากรมาใช้ใน
กระบวนการผลิตสินค้าและบริการมากขึ้น ซึ่งสิ่งที่ตามมาก็คือปัญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้ออม
ในพ้ืนที่ เช่น การเกิดมลพิษทางอากาศ น้ าและเสียง ฝุ่นละออง ปริมาณขยะจ านวนมาก การใช้พื้นท่ีป่า
                                                           

68 ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันอออก, สิทธิประโยชน์,  
https://www.eeco.or.th/th/incentives-schemes, (สืบค้นเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2564). 

https://www.eeco.or.th/th/incentives-schemes
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สีเขียว ย่อมส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและประชาชนในพื้นที่เป็นอย่างมาก69 
ดังนั้น พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 จึงก าหนดให้ทุกโครงการที่จะเกิดขึ้น
ในพ้ืนที่ หากเป็นโครงการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ต้องมีการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพของประชาชนหรือชุมชน70 โดยรายงานการประเมินผลกระทบแบ่งออกเป็น 2 
ประเภท คือ โครงการที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือ Environmental Impact Assessment (EIA) และ 
โครงการที่อาจจะส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสุขภาพต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หรือ Environmental 
Health Impact Assessment (EHIA)71 ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2561 ที่ก าหนดให้ต้องมีการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งหมายถึง กระบวนการศึกษาและประเมินผลที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการหรือ
กิจการหรือการด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้มีการด าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพสิ่งแวดล้อมสุขภาพอนามัยคุณภาพชีวิตหรือส่วนได้เสียอ่ืนใดของประชาชน
หรือชุมชนทั้งทางตรงและทางอ้อมโดยผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือก าหนด
มาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบดังกล่าว72  

  สิ่งส าคัญในแผนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกคือจัดท านโยบายและแผนภาพรวม
เพ่ือพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก แผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินภาพรวม แผนพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค ซึ่งเป็นการจัดท าเป็นไปตามมาตรา 29 และ มาตรา 30 ทั้งนี้ 
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีการออกประกาศ เรื่อง แผนผังการใช้ประโยชน์
ในที่ดินและแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก พ.ศ. 2562 โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 (7) มาตรา 30 มาตรา 31 และมาตรา 32 
แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 วางหลักการในการวางและจัดท า
แผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดินและแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค โดย
ต้องด าเนินตามหลักวิชาผังเมืองให้มีความสอดคล้องกับแผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกประกอบกับต้องค านึงถึงความต่อเนื่องและเชื่อมโยงกับโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ
สาธารณูปโภคของพ้ืนที่และอย่างน้อยต้องประกอบด้วยระบบดังต่อไปนี้ ระบบสาธารณูปโภค, ระบบ
                                                           

69 กิตติพงษ์  โคตรจันทึก, ศิวกร ปญญาวุฑโฒ และสมุห์บัว ทีปธมโม, “เศรษฐศาสตร์การเมือง
อาเซียน:ความสัมพันธ์ระหว่างประชาคมอาเซียนตามหลักเศรษฐศาสตร์แบบพ่ึงพา,” มจร.สังคมศาสตร์
ปริทรรศน์ 9, (เมษายน-มิถุนายน 2020): 299. 

70 พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561, มาตรา 8.  
71 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ, การจัดท ารายงาน EIA / EHIA / IEE, https://old.Ieat 

.go.th/handbook/Program_IEAT/pages/th/Detail/2.2.html, (สืบค้นเมื่อวันที่ 6 กันยายน 2564). 
72 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.  2535 (แก้ไขเพ่ิมเติม 

พ.ศ.2561), มาตรา 46. 
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คมนาคมและขนส่ง, ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, ระบบการตั้งถิ่นฐานและภูมิสังคม, 
ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมกับการประกอบอุตสาหกรรมเป้าหมาย, ระบบการบริการจัดการ
น้ า, ระบบการควบคุมและขจัดมลภาวะ และระบบป้องกันอุบัติภัย ซึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับระบบนิเวศและ
สิ่งแวดล้อมนั้นจะเป็นข้อก าหนดให้มีการส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพัฒนาพ้ืนที่ให้มีความสมดุลและ
เกิดความสมบูรณ์ควบคู่ไปกับการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีการแบ่งการใช้ประโยชน์ออกเป็น
ส่วนต่างๆ เช่น โซนอุตสาหกรรม โซนพัฒนาเมือง โซนพัฒนาเกษตรกรรม เป็นต้น การจัดท าระบบนิเวศ
และสิ่งแวดล้อมในการประกอบอุตสาหกรรมเป้าหมาย อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ และการประกอบ
กิจการซึ่งก าหนดให้อุตสาหกรรมต้องไม่สร้างผลกระทบกับระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม อีกทั้งพ้ืนที่
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ต้องจัดให้มีระบบก าจัดขยะ ก าจัดกากของเสีย ระบบบ าบัดน้ า เพ่ือไม่ให้เกิด
ผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม73 

  อีกท้ังคณะกรรมการเขตพัฒนาพิเศษได้เล็งเห็นถึงความส าคัญในสิ่งแวดล้อมที่ยังคง
ประสบปัญหาในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเห็นว่าเกิดปัญหาในหลายด้าน ในด้านสิ่งแวดล้อมเกิดการ
ปนเปื้อนสารเคมีและมลพิษทางสิ่งแวดล้อมไม่ว่าจะเป็นอากาศ น้ า ดิน ใต้ดิน การลักลอบท้ิงของเสียใน
ที่สาธารณะ รวมถึงขาดประสิทธิภาพของการจัดการ การติดตาม ควบคุม ตรวจสอบ ในด้านสิ่งแวดล้อม
และชุมชนนั้นเมื่อจ านวนประชากรเพ่ิมมากขึ้นย่อมส่งผลต่อการใช้ทรัพยากร รวมถึงเกิดของเสียจาก
ชุมชนและกิจการต่างๆ ทั้งยังท าให้พ้ืนที่สีเขียวลดลงเนื่องจากการขยายเมือง โรงงานอุตสาหกรรม 
แหล่งท่องเที่ยวจนเกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ของที่ดิน ซึ่งอาจน าไปสู่ผลกระทบหากเกิดภัย
พิบัติ  และในด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมโดยภาครัฐยังขาดการสื่อสารกับคนในชุมชน ขาดการมสี่วน
ร่วมของประชาชน รวมถึงขาดมาตรการที่ชุมชนหรือท้องถิ่นควรจะได้รับประโยชน์จากการที่ มี
อุตสาหกรรมอยู่ในพื้นที่ อีกท้ังองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นยังขาดการวางแผนบริหารจัดการ ดังนี้จึงเกิด
แผนสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561-2564 ขึ้น เพ่ือให้มีการจัดการ
สิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพ ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีส่วน
ร่วมของชุมชนและประชาชน อีกทั้งให้ทุกภาคส่วนอนุรักษ์และช่วยกันฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ระบบนิเวศและให้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างคุ้มค่า74 

  ส่วนที่สี่  ชุมชนและประชาชน ซึ่งการด าเนินโครงการอีอีซีย่อมส่งกระทบต่อ
ประชาชนในพ้ืนที่ เนื่องจากนั้นย่อมส่งผลต่อประชาชนอย่างแน่นอน เช่น ในกรณีที่ภาครัฐเวนคืนที่ดิน
เพ่ือจัดสรรที่ดินส าหรับการก่อสร้างโครงการ หรือในกรณีบริเวณพ้ืนที่ด าเนินการตามโครงการก่อให้เกิด
                                                           

73 เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและกรมโยธาธิการและผังเมือง, ข้อก าหนด/มาตรการ การ
ใช้บังคับแผนผังการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก , https://www.eeco.or.th/th/file 
downloads/2952/file-ca2877f60d99fe7359fbe58c6ffcab83.pdf, (สืบค้นเมื่อวันที่ 6 กันยายน 
2564). 

74 คณะกรรมการจัดท าแผนสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก, “แผน
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 – 2564,” พฤษภาคม 2562, หน้า 9. 

https://www.eeco.or.th/th/file%20downloads/2952/file-ca2877f60d99fe7359fbe58c6ffcab83.pdf
https://www.eeco.or.th/th/file%20downloads/2952/file-ca2877f60d99fe7359fbe58c6ffcab83.pdf
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ผลกระทบต่อประชาชนในบริเวณดังกล่าว ดังนั้นพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.
2561 จึงได้จัดตั้ง กองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนสนับสนุน
การพัฒนาพ้ืนที่ ชุมชน และประชาชนที่อยู่ภายในหรือที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนา ในพ้ืนที่
ดังกล่าว75 ซึ่งเป็นนโยบายที่คาดว่าจะช่วยบรรเทาความเดือนร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ได้ 76 โดย
ส านักงานเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะบริหารจัดการงบประมาณในส่วนนี้ให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ซึ่งจะสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ว่าจะได้รับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่
ดีขึ้น โดยมีความเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ว่าการตั้งกองทุนนี้ย่อมส่งผลดีต่อผู้ได้รับผลกระทบเนื่องจาก
จะได้รับการเยียวยาจากภาครัฐอันเป็นการชดเชยจากความเสียหายที่เกิดขึ้นได้ แต่อย่างไรก็ตามการ
ด าเนินการย่อมต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส และให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแม้จริง77 

  การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นในตัวพระราชบัญญัติมิได้กล่าวโดยเฉพาะในการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างไรในโครงการ แต่ทั้งนี้การจัดท ารายงานประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของการด าเนินโครงการต่างๆได้มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้มี
ส่วนได้เสียในการแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะของโครงการได้ซึ่งเป็นการจัดเวทีรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน อีกทั้งมีการสร้างความเข้าใจให้กับชุมชนโดยมีการจัดท าประชาสัมพันธ์โครงการ
ให้กับประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือให้เข้าใจในการพัฒนาของโครงการและบรรยายความคืบหน้าของโครงการ
อีกด้วย78 อย่างไรก็ตามในกรณีของการมีส่วนร่วมของประชาชนยังมีไม่มากนัก เช่น การก าหนด
นโยบาย ขาดการเปิดเผยข้อมูลต่างๆที่เกี่ยวข้องต่อสาธารณะอย่างโปร่งใส การปรึกษาหารือรหว่าง
ภาครัฐกับชุมชนเพ่ือสร้างความไว้วางใจยังมีไม่เพียงพอ การใช้ประโยชน์จากที่ดินและการท าผังเมืองซึ่ง
จะก่อให้เกิดผลกระทบในด้านลบต่อประชาชนในพื้นที่79 

  กฎหมายฉบับนี้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการลงทุนโดยการให้สิทธิประโยชน์
มากมายแก่ผู้ประกอบการทั้งในและต่างประเทศ อีกทั้งยังให้ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อมที่แม้จะมีการ
พัฒนาภาคอุตสาหกรรมแต่ก็ต้องค านึงถึงสิ่งแวดล้อมเพ่ือไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความเสื่อมโทรมของ
สภาพแวดล้อม และประชาชนในพ้ืนที่ย่อมได้รับประโยชน์จากเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยให้
เกิดการปฏิรูปในทุกภาคส่วนเพื่อให้เขตเศรษฐกิจนี้สามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศได้ดียิ่งขึ้น 
                                                           

75 มาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561. 
76 มาตรา 64 แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561. 
77 มติชนรายวัน, เสียงชุมชน 3 จังหวัด ถึง ‘กองทุนอีอีซี’ หวังช่วยให้ยั่งยืน, https://www. 

matichon.co.th/economy/news_976908, (สืบค้นเมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2564). 
78 ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, การมีส่วนร่วมของประชาชน,  

https://www.eeco.or.th/th/people-engagement#, (สืบค้นเมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2564). 
79 สถาบันพัฒนาประชาสังคม, รายงานประชาชน โดย ส.ว.พลเดช (ฉบับที่ 19) “ผลกระทบ

ชุมชนจากโครงการ EEC ปี 2562”, https://www.csdi.or.th/2020/08/public-report-19/, (สืบค้น
เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2564).  

https://www.eeco.or.th/th/people-engagement
https://www.csdi.or.th/2020/08/public-report-19/
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 6.  สถำนกำรณ์ของกำกอุตสำหกรรมในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 
  โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (อีอีซี) เป็นแผนการพัฒนาเศรษฐกิจโดยมี

การส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในพ้ืนที่ ทั้งนี้อาศัยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค การ
พัฒนาเมือง  อุตสาหกรรม การพัฒนาชุมชน สิ่งแวดล้อม การพัฒนาด้านการศึกษา ซึ่งเป้าหมายหลักใน
การส่งเสริมการลงทุนนี้คือการยกระดับอุตสาหกรรมของประเทศให้เกิดอุตสาหกรรมที่ทันสมัย มี
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในปี พ.ศ.2562 เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกได้รับความสนใจจากนักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศโดยมีโรงงานขอประกอบกิจการ
ใหม่ในพ้ืนที่และขอขยายกิจการโรงงานทั้งนี้เกิดจากนโยบายส่งเสริมการลงทุนของรัฐบาล80 แน่นอนว่า
การมีจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมที่เพ่ิมมากขึ้น ย่อมเกิดก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมตามมาได้ และหนึ่ง
ในปัญหาที่ส าคัญคือ ปัญหาขยะจากอุตสาหกรรม 

  โดยข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษระบุว่า ในช่วงปี พ.ศ.2561 ปริมาณขยะใน
ประเทศไทยมีมากกว่า 50.6 ล้านตัน มาจากชุมชนคิดเป็น 56% อุตสาหกรรม 43% และสถานพยาบาล 
1% แม้ขยะท่ีมาจากอุตสาหกรรมมีสัดส่วนที่น้อยกว่าขยะจากชุมชนแต่ขยะอุตสาหกรรมย่อมก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนมากกว่า โดยในส่วนของพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันอออก (อีอี
ซี) จากข้อมูลโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมระบุว่า ในปี 2562 พ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะมี
ปริมาณของกากอุตสาหกรรมที่ไม่ใช้แล้วประมาณ 2 แสนตัน โดยส่วนใหญ่เป็นกากอุตสาหกรรมที่ไม่
อันตราย81 และจากข้อมูลรายงานปริมาณการแจ้งรับของโรงงานก าจัด ตั้งแต่ปี 2558-2560 พบว่ามี
การรับแจ้งเข้าระบบการก าจัดมากข้ึน แต่อย่างไรก็ตาม พบว่ามีการส่งไปก าจัดเพียงร้อยละ 44.74 ของ
ปริมาณกากอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้น ซึ่งแสดงให้เห็นว่ายังคงมีกากอุตสาหกรรมอีกร้อยละ 55.26 ที่ยังไม่
เข้าระบบก าจัดอย่างถูกต้อง82 

  อีกทั้งยังมีการส ารวจวิเคราะห์และการคาดการณ์ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
ร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กล่าวว่า การพัฒนา
ของภาคอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะท าให้กากอุตสาหกรรมอันตรายจากปี 2562 ที่
มีปริมาณ 630,000 ตัน จะเพ่ิมในปี 2565 เป็น 791,781 ตัน ส่วนปี 2570 เพิ่มข้ึนเป็น 907,734 ตัน ปี 
2575 เพ่ิมเป็น 1,028,217 ตัน และปี 2580 จะเพ่ิมเป็น 1,172,441 ตัน ซึ่งในปี 2580 ขยะอุตสาหกรรม
อันตรายเพ่ิมข้ึนจากปี 2562 กว่า 80% เมื่อพิจารณาตามจังหวัดแล้วพบว่า ปริมาณกากอุตสาหกรรมที่
                                                           

80 ไทยโพสต์, อีอีซีบูมไทย-เทศแห่ลงทุน, https://www.thaipost.net/main/detail/ 39260, 
(สืบค้นเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2564). 

81 ภัทรานิษฐ์ เอ่ียมศิริ, ธุรกิจก าจัดกากขยะ โอกาสที่มาพร้อมกับการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม
ในพ้ืนที่EEC, https://www.scbeic.com/th/detail/product/6760, (สืบค้นเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 
2564).  

82 คณะกรรมการจัดท าแผนสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก, “แผน
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561–2564,” พฤษภาคม 2562, หน้า 84. 

https://www.thaipost.net/main/detail/%2039260
https://www.scbeic.com/th/detail/product/6760
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ไม่เป็นอันตรายและกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายในจังหวัดชลบุรี มีกากอุตสาหกรรมทั้งหมด 2.43 
ล้านตันต่อป8ี3 ซึ่งเห็นได้ว่าปริมาณกากอุตสาหกรรมในจังหวัดชลบุรีมีปริมาณมากท่ีสุดแต่ก็เนื่องมาจาก
จังหวัดชลบุรีมีจ านวนอุตสาหกรรมมากกว่าจังหวัดอ่ืน แต่อย่างไรก็ตาม เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
ในภายภาคหน้าจ านวนอุตสาหกรรมย่อมมีมากข้ึน และตามมาด้วยปริมาณกากอุตสาหกรรมที่เพ่ิมข้ึน  

  เห็นได้ว่าปัญหาที่เกิดจากกากอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี ระยองและ
ฉะเชิงเทรา ซึ่งอยู่ในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเกิดปัญหาดังนี้ 

  1.  การเกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ เนื่องจากปัญหากากอุตสาหกรรมมีการ
ตั้งแต่อดีตจากการโครงการอิสเทิร์นซีบอร์ด84 โดยพบว่า โครงการอิสเทิร์นซีบอร์ดมีอุตสาหกรรมเพ่ิม
มากขึ้นอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาขยะของเสียอันตรายอย่างมาก โดยเป็นขยะที่มา
จากภาคอุตสาหกรรมและชุมชน ก่อให้เกิดมลพิษทางน้ า ท าลายระบบนิเวศและเกิดปัญหาต่อสุขภาพ
ของประชาชน ซึ่งสาเหตุหลักของปัญหาเกิดจากการขาดจิตส านึก ขาดความรับผิดชอบและการไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายของผู้ประกอบการได้แก่ ผู้ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรม ผู้ขนส่ง ผู้รับบ าบัดและก าจัด
กากอุตสาหกรรม ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด และเจ้าหน้าที่ปล่อยปละละเลยต่อการ
ควบคุมดูแลจนส่งผลให้การลับลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมมีอย่างต่อเนื่อง85 ตัวอย่างในพ้ืนที่อุตสาหกรรม
ที่มาตพุดและพ้ืนที่ใกล้เคียงพบว่าประสบปัญหาเรื่องน้ าพบสารปนเปื้อน และโลหะหนักในน้ าใต้ดินและ
น้ าบ่อตื้น สารเคมีรั่วไหลซึ่งมาจากการรั่วไหลของโรงงาน86  

  2.  การลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมสู่พ้ืนที่สาธารณะอันส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
ของประชาชน ซึ่งปัญหาการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในระหว่างปี พ.ศ. 2558-2559 มีเหตุการณ์
ลักลอบทิ้งขยะอุตสาหกรรมเกิดขึ้นในภาคตะวันออก จ านวนกว่า 13 ครั้ง จังหวัดที่พบการลักลอบทิ้ง
กากของเสียบ่อยที่สุด คือ ระยอง และชลบุรี โดยในหลายพ้ืนที่กลายเป็นพื้นที่รองรับขยะอุตสาหกรรม 
ทั้งๆ ที่บริเวณนั้นไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่แต่อย่างใด ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
คุณภาพชีวิตของชุมชนโดยรอบ และพบว่าโครงการอิสเทิร์นซีบอร์ดไม่ได้มีการสร้างศูนย์ก าจัดกาก

                                                           

83 วัชร ปุษยะนาวิน, 'จุฬาฯ' เปิดผลวิจัยขยะอีอีซี เตือนรับมือ 20 ปี พุ่ง 80%, https://www. 
bangkokbiznews.com/news/detail/859431, (สืบค้นเมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2564).  

84 ปรานี โอรักษ์, การจัดการสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC),  
http://reo13.mnre.go.th/attachment/iu/download.php?WP=qUIcnKt1pQMgZKqCGWOgh
JstqTgcWatjpQEgA3p0GQWgG2rDqYyc4Uux, (สืบค้นเมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2564).  

85 เมทินา อิสริยานนท์, เรื่องเดิม, หน้า 5-6. 
86 สฤณี อาชวานันทกุล, อีอีซีกับการพัฒนาที่ยั่งยืน? : บทเรียนจากมาบตาพุด, https:// 

themomentum.co/eec-and-sd_learn-from-maptaphut-port/, (สืบค้นเมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 
2564). 

http://reo13.mnre.go.th/attachment/iu/download.php?WP=qUIcnKt1pQMgZKqCGWOghJstqTgcWatjpQEgA3p0GQWgG2rDqYyc4Uux
http://reo13.mnre.go.th/attachment/iu/download.php?WP=qUIcnKt1pQMgZKqCGWOghJstqTgcWatjpQEgA3p0GQWgG2rDqYyc4Uux
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อุตสาหกรรมหรือโรงงานในการก าจัดกากอุตสาหกรรมจึงส่งผลท าให้เกิดกากอุตสาหกรรมตกค้างและ
สะสมเป็นจ านวนมาก จึงมีการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ต่างๆอย่างผิดกฎหมาย87  

  3.  การใช้วิธีฝังกลบขยะที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการท าให้เกิดกลิ่นเหม็นของขยะ
เหล่านั้น อันส่งผลต่อร่างกายของประชาชนในบริเวณนั้น หากเป็นสารอันตรายที่เกิดจากเคมีหรือ
สารประกอบที่เป็นส่วนผสมซึ่งเป็นพิษ อาจเกิดการเจ็บป่วยและอาจถึงตายได้โดย พิษจากกาก
อุตสาหกรรมดังกล่าว88อีกทั้งการรั่วไหลของสารเคมีบางชนิดซึ่งจะมีการซึมไหลใต้ดินไปสู่แหล่งน้ าของ
ประชาชนที่ต้องใช้ในการอุปโภคบริโภค ซึ่งประชาชนในพื้นท่ีเหล่านั้นก็ไม่สามารถใช้น้ าในการประกอบ
กิจวัตรประจ าวันได้อย่างปกติสุข89 ตัวอย่างเช่น การปนเปื้อนสารอันตรายในแหล่งน้ าส่งผลกระทบต่อ
สัตว์เลี้ยง และสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยพบว่าปี 2551 ฟาร์มหมูหลายแห่งมีลูกหมูแรกคลอด
ตายยกครอก ส่งผลต่อสัตว์ท าให้มีบางฟาร์มต้องปิดกิจการ มีผลกระทบต่อพืชผลทางการเกษตร 
ชาวบ้านที่ปลูกผักขายได้ลดลง เนื่องจากผู้บริโภคไม่มั่นใจเรื่องความปลอดภัย นอกจากนี้ยังส่งผลต่อ
ประชาชนที่อยู่ใกล้บริเวณที่มีการลักลอบทิ้งของเสียอีกด้วย เช่น เวียนศีรษะ มึนงง แสบจมูก หายใจ
ล าบาก อ่อนเพลีย นอกจากนี้พบว่ามีชาวบ้านบางคนตรวจพบฟีนอลในกระแสเลือดด้วย 90 อีกทั้งขาด
เทคโนโลยีที่เป็นอุปสรรคต่อการลดปริมาณกากอุตสาหกรรม รวมถึงขาดข้อมูลและทักษะทางเทคนิคใน
การด าเนินการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม91  

  4.  ขาดประสิทธิภาพในการก ากับดูแล ตรวจสอบและการจัดการกากอุตสาหกรรม 
โดยการบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมในปัจจุบันยังคงขาดประสิทธิภาพโดยไม่มีการปฏิบัติต าม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด โดยเกิดจากผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด ไม่แจ้งการ
                                                           

87 เมทินา อิสริยานนท์, เรื่องเดิม, หน้า 11. 
88 รังสรรค์ ปิ่นทอง, สถานการณ์มลพิษและผลกระทบมลพษจากอุตสาหกรรม, http:// 

infofile.pcd.go.th/pcd/ab_rangsan5.pdf?CFID=185807&CFTOKEN=40135351, (สืบค้นเมื่อวันที่ 3 
พฤษภาคม 2564).   

89 เนตรทราย นิสสัยสุข, “ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด ระยอง 
กรณีศึกษาชุมชนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, 2556), 
หน้า 81-82. 

90 สถาบันพัฒนาระบบประเมินผลกระทบโดยชุมชน, การลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรม 
ต.หนองแหน อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา, http://www.chiaplatform.org/page/article_ read/25, 
(สืบค้นเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2564). 

91 Shadi Kafi Mallak, F.M. Elfghi, Premkumar Rajagopal, Vahab Vaezzadeh and 
Marziye Fallah, “Overview of Waste Management Performance of Industrial Sectors by 
Selected Asian Countries: Current Practices and Issues,”International Proceedings of 
Chemical, Biological and Environmental Engineering 99 (2016): 69-70. 

http://infofile.pcd.go.th/pcd/ab_rangsan5.pdf?CFID=185807&CFTOKEN=40135351
http://infofile.pcd.go.th/pcd/ab_rangsan5.pdf?CFID=185807&CFTOKEN=40135351
http://www.chiaplatform.org/page/article_%20read/25


 
 

40 

ขนย้าย การขนส่ง การก าจัด หรือละเลยมาตรการป้องกันและการแก้ไขต่อสิ่งแวดล้อมแม้จะมีกฎหมาย
บัญญัติไว้แล้วก็ตาม ซึ่งแน่นอนว่าผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเหล่านี้ย่อมต้องถูกลงโทษแต่ทั้งนี้โทษที่
กฎหมายก าหนดต่อผู้ฝ่าฝืนนั้นเป็นโทษเพียงเล็กน้อยจนอาจท าให้ผู้ที่ฝ่าฝืนไม่เกรงกลัวต่อการกระท า92 
รวมถึงการเข้าสู่ระบบจัดการกากอุตสาหกรรม โดยผู้ประกอบการจ านวนมากไม่เข้าสู่ระบบจัดการกาก
อุตสาหกรรม ซึ่งท าให้ยากต่อการตรวจสอบของกากอุตสาหกรรมว่าได้น าไปก าจัดหรือบ าบัดอย่าง
ถูกต้องหรือไม่ซึ่งน าไปสู่ปัญหาการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในที่ต่างๆ ซึ่งสร้างความเดือดร้อนให้กับ
ชุมชนและส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม อีกทั้งการขนส่งกากอุตสาหกรรม การใช้รถขนส่งกากอุตสาหกรรม
ผิดประเภทเนื่องจากการขนส่งกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายต้องใช้รถขนส่งเฉพาะและไม่มีระบบการ
ติดตามต าแหน่งของรถซึ่งอาจเกิดกรณีรถออกนอกเส้นทางโดยไม่น าไปทิ้งในสถานที่ที่ไม่ถูกต้องกับที่
แจ้งไว้ นอกจากนี้การปฏิบัติงานในการก ากับดูแลของเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบ การตรวจพิสูจน์ และ
รวบรวมหลักฐานเกี่ยวกับประเภทและแหล่งที่มาของกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายซึ่งมีการลับลอบ
น ามาทิ้ง ขั้นตอนที่ยุ่งยากและใช้เวลานานจนไม่สามารถหาตัวผู้กระท าได้93 สุดท้ายก็น าไปสู่ปัญหาการ
ลับลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม 

  5.  การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมประเด็นส าคัญในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ประชาชนในพ้ืนที่ต่างเรียกร้องให้หน่วยงานภาครัฐค านึงถึงอีกเรื่องหนึ่งคือเรื่อง
มลพิษในพ้ืนที่ ซึ่งย่อมส่งผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อมอย่างมากเนื่องจากพ้ืนที่เขตพัฒนา
พิเศษนี้มีการพัฒนาทุกภาคส่วนของพ้ืนที่ ซึ่งประชาชนในพื้นที่เคยเรียกร้องให้เขตพ้ืนที่นี้ใช้การประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  (SEA) เพราะแต่ละโครงการที่พัฒนาอาจผ่านการประเมินกระทบ
สิ่งแวดล้อมหรืออีไอเอ (EIA) หากแต่ละอุตสาหกรรมที่ผ่านการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) แต่มี
การรวมกันของมลพิษอย่างละเล็กอย่างละน้อยจนท าให้ในพ้ืนที่อาจเกิดปัญหามลพิษขึ้นได้ ทั้งนี้
เนื่องจากเคยมีบทเรียนจากมาบตาพุดที่อุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยส่งผลกระทบต่อประชาชน จึงมีการ
เรียกร้องให้มีการพิจารณาว่าควรมีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA)94 โดยสาระส าคัญ
ของการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) คือ การเปลี่ยนกระบวนทัศน์ (paradigm) จากการ
เน้นดูผลกระทบของโครงการเป็นหลัก (project-based) ไปสู่การเน้นดูศักยภาพของพ้ืนที่เป็นหลัก (area 
based) ว่าสามารถรองรับมลพิษได้มากน้อยเพียงใด ซึ่งน่าจะช่วยป้องกันผลกระทบร้ายแรงไม่ให้เกิดขึ้น

                                                           

92 ประชาไท, กฎหมายหย่อนสมรรถภาพการบังคับใช้ เกิดลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม-สั่งปิด 
รง.ยาก, ใน https://prachatai.com/journal/2017/08/73012, (สืบค้นเมื่อวันที่ 8 เมษายน 2564). 

93 กรมควบคุมมลพิษ, “(ร่าง) มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการลักลอบทิ้งและบบริหาร
จัดการกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายและมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ.2558-2564,” หน้า 3. 

94 THE STANDARD, อนาคตใหม่เสนอตั้ง กมธ. อีอีซี ‘ศิริกัญญา’ จี้ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์-ชี้ 3 ปัญหาและข้อพิรุธผังเมืองรวม, ใน https://thestandard.co/establish-a-com 
mission-eec/, (สืบค้นเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2564). 

https://prachatai.com/journal/2017/08/73012
https://thestandard.co/establish-a-commission-eec/
https://thestandard.co/establish-a-commission-eec/
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อีก เหมือนเช่นที่เคยเกิดขึ้นมาแล้ว95 แต่เห็นได้ว่าพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.
2561 ก าหนดให้การด าเนินโครงการหรือกิจการใดภายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกต้องจัดท า
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม สุขภาพของประชาชนหรือชุมชน96 อีกทั้งผู้จัดการมูลนิธินิติ
ธรรมสิ่งแวดล้อม พบว่าอุตสาหกรรมหลายรายในโครงการ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็น
อุตสาหกรรมเดิมที่เคยตั้งอยู่แล้วไม่ต้องท า EIA ใหม ่ซึ่งอาจจะเข้าข่ายให้ได้รับการอนุมัติเลยโดยไม่ต้อง
มีการอัพเดตรายงานประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมหรือไม่ ซึ่ง EIA และ EHIA ยังมีข้อจ ากัดเพราะ
เป็นเกณฑ์ในการประเมินผลกระทบของโครงการเป็นกรณีๆไป แลละมีการประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้น
ในรัศมีของโครงการๆหนึ่งเท่านั้นไม่ได้ดูผลรวมของผลกระทบที่เกิดข้ึนทั้งหมดของโครงการ97 

  ดังนั้น การบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมทั้งกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายและ
กากอุตสาหกรรมที่ไม่อันตราย โดยเฉพาะการติดตามการขนส่งกากอุตสาหกรรมอันตรายยังไม่ทันสมัย 
ระบบที่ใช้ในการพิจารณาด าเนินการยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทางท า ให้ยังไม่
สามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพและกระบวนการยุติธรรมและปัญหาด้านกฎหมายที่ยังมี
การบังคับใช้ไม่เคร่งครัด ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม อันก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนแก่ชุมชนและมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ ทั้งนี้ยังอาจส่งผลต่อภาพลักษณ์ของเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกอีกด้วย98 อีกทั้งยังมีความกังวลถึงกากอุตสาหกรรมชนิดใหม่ที่จะเกิดขึ้นใน
อุตสาหกรรมเป้าหมายที่จะเข้ามาลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพราะกากอุตสาหกรรม
เหล่านี้มีปริมาณไม่มากแต่กระบวนการในการก าจัดท าได้ยาก99 ซึ่งวิธีในการก าจัดจ าเป็นต้องมีความรู้
และความเข้าใจต่อระบบต่างๆ ทั้งระบบการขนส่ง ระบบการคัดแยกและแปรรูป ระบบบ าบัด รวมถึง
เรื่องของค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างสูงในการขนส่งกากอุตสาหกรรมมายังโรงงานก าจัดหรือบ าบัด100  

                                                           

95 ธรรมชาติ กรีอักษร, อีอีซี (1): ไม่มีรัฐประหาร ไม่มีทางท าได้, https://prachatai.com/ 
journal/2019/12/85663, (สืบค้นเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2564).  

96 พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561, มาตรา 8. 
97 ธรรมชาติ กรีอักษร, อีอีซี (1): ไม่มีรัฐประหาร ไม่มีทางท าได้, https://prachatai.com/ 

journal/2019/12/85663, (สืบค้นเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2564). 
98 โครงการเร่งรัดการน ากากอุตสาหกรรมเข้าสู่ระบบ, http://www.oic.go.th/FILEWEB/ 

CABINFOCENTER2/DRAWER097/GENERAL/DATA0000/00000055.PDF,  (สืบค้นเมื่ อวันที่  13 
กุมภาพันธ์ 2564). 

99 วัชร ปุษยะนาวิน, 'จุฬาฯ' เปิดผลวิจัยขยะอีอีซี เตือนรับมือ 20 ปี พุ่ง 80%, https:// 
www.bangkokbiznews.com/news/detail/859431, (สืบค้นเมื่อวันที่ 8 เมษายน 2564). 

100 ภัทรานิษฐ์ เอ่ียมศิริ , ธุรกิจก าจัดกากขยะ โอกาสที่มาพร้อมกับการเติบโตของภาค 
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่ EEC, https://www.scbeic.com/th/detail/product/6760, (สืบค้นเมื่อวันที่ 
8 เมษายน 2564). 

https://prachatai.com/%20journal/2019/12/85663
https://prachatai.com/%20journal/2019/12/85663
https://prachatai.com/%20journal/2019/12/85663
https://prachatai.com/%20journal/2019/12/85663
http://www.oic.go.th/FILEWEB/%20CABINFOCENTER2/DRAWER097/GENERAL/DATA0000/00000055.PDF
http://www.oic.go.th/FILEWEB/%20CABINFOCENTER2/DRAWER097/GENERAL/DATA0000/00000055.PDF
https://www.scbeic.com/th/detail/product/6760
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  ซึ่งเห็นได้ว่า แม้จะมีกฎหมายในการจัดการกากอุตสาหกรรมอย่างครบถ้วน แต่การ
บังคับใช้กฎหมายยังคงไม่เป็นไปตามที่ควร ท าให้ปัญหากากอุตสาหกรรมมาอย่างต่อเนื่อง 101 ดังนั้น
ปัญหาที่เกิดขึ้นใหญ่ๆ คือ ปัญหาการบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมและปัญหาตัวบทกฎหมาย จน
น าไปสู่การลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม และส่งผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ภาครัฐควร
ต้องเร่งแก้ปัญหานี้เนื่องจากอุตสาหกรรมจ านวนมากก าลังจะเพ่ิมขึ้นในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
เพ่ือให้อุตสาหกรรมสามารถอยู่ร่วมกับสิ่งแวดล้อมและชุมชนได้อย่างปกติสุข อันเป็นไปตามนโยบาย
ของพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนี้102 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

101 ประชาไท, กฎหมายหย่อนสมรรถภาพการบังคับใช้ เกิดลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม-สั่งปิด 
รง.ยาก, https://prachatai.com/journal/2017/08/73012, (สืบค้นเมื่อวันที่ 8 เมษายน 2564). 

102 ข้อมูลเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC), http:// 
www2.pcd.go.th/Info_serv/file/EEC_0.pdf, (สืบค้นเมื่อวันที่ 8 เมษายน 2564). 

https://prachatai.com/journal/2017/08/73012
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บทท่ี 3 
กฎหมำยต่ำงประเทศและกฎหมำยไทยเกี่ยวกับกำรจัดกำรมำตรกำรทำง

กฎหมำยในกำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรม 
 

3.1  มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ต่ำงประเทศ 
 

เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นลักษณะของเขตพ้ืนที่เฉพาะในพื้นที่นั้นๆ ในการประกอบอุตสาหกรรม
การค้าและส่งเสริมการลงทุนต่างๆ ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวนั้นจะให้สิทธิพิเศษบางอย่างแตกต่างไปจากการ
ประกอบธุรกิจในพ้ืนที่อ่ืนทั่วไป เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการลงทุนและพัฒนาประเทศ โดยเขต
เศรษฐกิจพิเศษโดยส่วนใหญ่ประเทศที่ก าลังพัฒนาจะน าไปใช้มากกว่าประเทศที่พัฒนาแล้ว ในแต่ละ
ประเทศที่มีเขตเศรษฐกิจพิเศษก็จะมีชื่อเรียกที่แตกต่างกันขึ้นอยู่กับว่าจะให้ความส าคัญกับการ
ประกอบกิจการประเภทใด103 ซึ่งจะขอยกตัวอย่างเขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกันดาร์ของประเทศมาเลเซีย
และเขตเศรษฐกิจพิเศษยุทธศาสตร์แห่งชาติคันไซของประเทศญี่ปุ่นมาศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย
ในการบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังนี้ 

 
3.1.1 มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรมประเทศมำเลเซีย ในเขต

เศรษฐกิจพิเศษอิสกันดำร์ 
 
 1.  เขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกันดำร์ 
  เขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกันดาร์ เป็นหนึ่งในเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ

มาเลเซีย104 ซึ่งเขตเศรษฐกิจนี้ตั้งขึ้นในปี 2006 อยู่ในรัฐยะโฮร์ทางตอนใต้ของมาเลเซีย ติดกับประเทศ
สิงคโปร์ และถือเป็นเขตเศรษฐกิจที่มีแนวโน้มเติบโตอย่างรวมเร็ว105 โดยมีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดีและ

                                                           

103 กระทรวงแรงงาน, ความต้องการแรงงานในเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก,  
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/lmia_th/f628ce0abc376c33f425da7d3aa
cc36b.pdf, (สืบค้นเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2564).  

104 Noor Suzilawati Rabe, Mariana Mohamed Osman and Syahirah Bachok, 
Economics of Local People: Iskandar, Malaysia, https://pdf.sciencedirectassets.com/, 
(accessed October 24, 2021).  

105 Agatino Rizzo, John Glasson, Iskandar Malaysia, file:///C:/Users/Kanyarat/ 
Downloads/Iskandar_Malaysia%20(1).pdf, (accessed October 24, 2021). 

https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/lmia_th/f628ce0abc376c33f425da7d3aacc36b.pdf
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/lmia_th/f628ce0abc376c33f425da7d3aacc36b.pdf
https://pdf.sciencedirectassets.com/
file:///C:/Users/Kanyarat/%20Downloads/Iskandar_Malaysia%20(1).pdf
file:///C:/Users/Kanyarat/%20Downloads/Iskandar_Malaysia%20(1).pdf
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สามารถเข้าสู่เขตเศรษฐกิจนี้ได้ทั้งทางอากาศ ทางถนน ทางรถไฟ และทางทะเล106 โดยกลไกการบริหาร
จัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกันดาร์อาศัยกลไกในลักษณะคณะกรรมการร่วมระหว่างรัฐบาลกลาง รัฐบาล
ท้องถิ่น และภาคเอกชน โดยใช้กฎหมายที่เป็นกฎหมายเฉพาะ คือ IRDA Act 2007 เพ่ืออ านวยความ
สะดวกในส่งเสริมการลงทุน วางแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน พัฒนาระบบบริการเบ็ดเสร็จ และจัดตั้งศูนย์
ข้อมูลเป็นตัวกลางประสานและอ านวยความสะดวกระหว่างภาครัฐและเอกชน เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ โดยเน้นการลงทุนของภาคเอกชนเป็นหลัก107  

  เขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกันดาร์ มีการพัฒนาพ้ืนที่โดยแบ่งออกเป็น 5 เขต คือ โซน A 
(Johor Bahru City Centre) มีบทบาทเป็นประตูเศรษฐกิจทางใต้ของมาเลเซีย โดยมีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจด้านการเงิน วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว โซน  B (Nusajaya) เป็นแหล่งการพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ที่ใหญ่ที่สุดแห่งหนึ่งของเอเชียตะวันออก เป็นการพัฒนาที่อยู่อาศัย สถานที่ท่องเที่ยว
เชิงสุขภาพ แหล่งสันทนาการ แหล่งธุรกรรมการเงิน หน่วยงานราชการ ศูนย์เทคโนโลยีและชีวภาพ 
โซน C (Western Gate Development) มีบทบาทเป็นท่าเรือสินค้าระดับโลกประกอบด้วย คลังน้ ามัน 
นิคมอุตสาหกรรมปลอดภาษีและกิจกรรมโลจิสติกส์  โซน D (Eastern Gate Development) เป็น
ศูนย์กลางนิคมอุตสาหกรรมและโลจิสติกส์ทางตอนใต้ โดยมีอุตสาหกรรมได้แก่ อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ ปิโตรเคมีและพลังงานไบโอดีเซล โซนE (Senai-Skudai Development) เป็นเมืองผ่าน
ที่สามารถเชื่อมต่อไปยังประเทศอ่ืนๆ โดยเป็นที่ตั้งของสนามบินนานาชาติ อีกทั้งมีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจได้แก่ บริการโลจิสติกส์ เขตปลอดภาษี การท่องเที่ยวส าหรับกลุ่มเป้าหมายที่มีรายได้สูง และ
อุตสาหกรรมการบินและอวกาศ ทั้งนี้แต่ละโซนจะมีโครงการที่ส าคัญๆในแต่ละโซนอีกด้วย108 

  การบริหารงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกันดาร์บริหารจัดการโดย Iskandar 
Regional Development Authority (IRDA) เป็นกลไกก ากับดูแลลักษณะพิเศษมีนายกรัฐมนตรี
มาเลเซียและผู้ว่าการรัฐยะโฮร์ เป็นประธานกรรมการร่วม และมีคณะกรรมการ (Members of IRDA 
Authority) รวม 10 คน ประกอบด้วยผู้แทนภาครัฐทั้งจากส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นของรัฐยะโฮร์ 
ตลอดจนผู้แทนภาคเอกชน โดยมีผู้อ านวยการส านักงาน IRDA เป็นเลขานุการ ทั้งนี้  IRDA จะ
บริหารงานโดยประสานควบคู่กับคณะกรรมการบริหาร (Executive Committee) คณะกรรมการ
อนุมัติและด าเนินการ (Approval and Implementation Committee) และสภาที่ปรึกษา (Advisory 
Council) อันประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคส่วนต่างๆ  
                                                           

106 ส านักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, โครงสร้างพ้ืนฐาน, https://www.ditp.go.th 
/contents_attach/92452/92452.pdf, (สืบค้นเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2564). 

107 ชัยยุทธ บุญคง, แนวทางการบริหารจัดการของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน,  http://203. 
113.122.174/ULIB5/igp/.pdf, (สืบค้นเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2564). 

108 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, “การศึกษาดูงานการ
บริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกันดาร์ประเทศมาเลเซีย 

และการวางผังเมืองประเทศสิงคโปร์,” 26-28 มีนาคม 2557, หน้า 4-6. 

http://203.113.122.174/ULIB5/igp/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5%20%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3.%207/6%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%20%20%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%84%E0%B8%87.pdf
http://203.113.122.174/ULIB5/igp/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5%20%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3.%207/6%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%20%20%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%84%E0%B8%87.pdf
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  IRDA ภายใต้กฎหมายเฉพาะ Iskandar Regional Development Authority Act 
2007 (IRDA Act 2007) ผ่าน Law of Malaysia Act 667 คือ การอ านวยความสะดวก ส่งเสริม 
วางแผน และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกันดาร์โดยมีบทบาทส าคัญในการบูรณา
การแผนแม่บทการพัฒนาเพ่ือน าไปสู่การด าเนินงานในมาตรฐานระดับโลก109 กฎหมายฉบับนี้
ประกอบด้วย 7 หมวด  

  -  หมวดที่ 1 บทเบื้องต้น (Preliminary) 
  -  หมวดที่ 2 อ านาจในการสั่งการ (The Authority) 
  -  หมวดที่ 3 อ านาจของผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และลูกจ้าง (Chief Executive, 

officers and servants of the authority) 
  -  หมวดที่ 4 แนวทาง นโยบาย และกลยุทธ์ ส าหรับการพัฒนาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

อีสกันดาร์ (Direction, Policies and Strategies for development in the Iskandar Development 
Region) 

  -  หมวดที่ 5 การประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐในเขตเศรษฐกิจพิเศษ           
อีสกันดาร์ (Co-ordination between government entities in the Iskandar Development Region) 

  -  หมวดที่ 6 การเงิน (Finance) 
  -  หมวดที่ 7 ทั่วไป (General) 
  โดยกฎหมายฉบับนี้ก าหนดทิศทางนโยบายและกลยุทธ์ที่เหมาะสมในการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจนี้ เป็นการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือส่งเสริมการค้า การลงทุนและการพัฒนาใน  
อิสกันดาร์ ซึ่งสาระส าคัญของกฎหมายฉบับนี้คือก าหนดอ านาจหน้าที่และการบริหารของผู้มีอ านาจให้มี
การปฏิบัติตามกฎหมาย วางแผนการพัฒนาโดยการร่างแผนพัฒนาพ้ืนที่ ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ โดยมี
การออกแบบผังเมืองและการคมนาคม แผนการพัฒนาทางสังคม แผนโครงสร้างพ้ืนฐาน ครอบคลุมทั้ง
เขตเศรษฐกิจโดยค านึงถึงความเหมาะสมและให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพ้ืนที่ ก าหนดการวาง   
คลัสเตอร์และวางแผนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะด้านนโยบายและมาตรการต่างๆ 
ในส่วนของการการส่งเสริมการลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชนในอิสกันดาร์มีการเสนอมาตรการจูงใจ
การลงทุนเป็นกรณีพิเศษในโครงการส าคัญๆ ให้รัฐบาลกลางพิจารณาอนุมัติ และเผยแพร่ข้ อมูลต่างๆ 
ต่อนักลงทุน การให้บริการธุรกิจแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One-Stop Centre: OSC) เพ่ืออ านวยความ
สะดวกระหว่างนักลงทุนกับหน่วยงานภาครัฐได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้มีการก าหนด
ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สมาชิกเจ้าหน้าที่และบุคคลอ่ืนๆ โดยจะจ่ายจากกองทุนตามกฎหมายนี้ 
และที่ส าคัญในพระราชบัญญัตินี้คือมีการก าหนดความรับผิดในการให้ข้อมูลเท็จหรือท าให้บุคคลใด
เข้าใจผิดในข้อมูลและความผิดฐานการแก้ไขข้อมูลเกี่ยวกับสถิติหรือข้อมูลอ่ืนๆ ซึ่งอาจส่งผลต่อการ
ด าเนินธุรกิจจะต้องถูกปรับเป็นจ านวนที่ก าหนดในกฎหมายนี้110 
                                                           

109 เรื่องเดียวกัน, หน้า 7-8. 
110 ISKANDAR REGIONAL DEVELOPMENT AUTHORITY ACT 2007. 
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 2.  มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรมในมำเลเซีย  
  การเติบโตทางอุตสาหกรรมมีการพัฒนาเป็นอย่างมากเมื่อเทียบกับในอดีต และ

ตั้งเป้าหมายให้เป็นประเทศอุตสาหกรรมภายในปี 2020 จึงมีปริมาณอุตสาหกรรมที่สร้างขยะมากขึ้น
ทุกปี รัฐบาลได้วางโครงสร้างทางกฎหมายและองค์กรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเพ่ือส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจควบคู่กับการมีสิ่ งแวดล้อมที่สมบูรณ์  โดยกรมการสิ่ งแวดล้อม (Department of 
Environment: DOE) เป็นผู้รับผิดชอบการควบคุมกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย111  

  The Environmental Quality Act 1974 (Act 127) ซึ่ งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม แบ่งออกเป็น 6 หมวด คือ 

  หมวด 1 เบื้องต้น ซึ่งกล่าวถึงพระราชบัญญัตินี้เป็นพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมและ
ค านิยามต่างๆที่เก่ียวกับสิ่งแวดล้อม 

  หมวด 2 การบริหารงานของอธิบดีกรมสิ่งแวดล้อมและเจ้าหน้าที่  
  หมวด 3 ใบอนุญาต เกี่ยวกับขั้นตอนที่ต้องปฏิบัติตามในการขอรับใบอนุญาตจาก

อธิบดีคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
  หมวด 4 ข้อห้ามและการควบคุมมลพิษ ซึ่งก าหนดเกี่ยวกับข้อก าหนดและการ

อนุมัติแผนในเรื่องสิ่งแวดล้อม ข้อจ ากัดในการปล่อยมลพิษ มลพิษในบรรยากาศ มลพิษทางเสียง 
มลพิษของดิน มลพิษของน้ าในดิน การห้ามปล่อยน้ ามันและของเสียลงสู่น่านน้ ามาเลเซีย ก าหนดเรื่อง
การเผาไหม้ต้องเป็นไปตามที่อธิดีก าหนด โดยก าหนดกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้ยื่น
รายงานต่ออธิบดีที่มีการประเมินผลกระทบที่กิจกรรมดังกล่าวจะมีหรือมีแนวโน้มที่จะมีต่อสิ่งแวดล้อม
และมาตรการที่เสนอเพ่ือป้องกัน ลด หรือควบคุมของเสียดังกล่าว และในส่วนของของเสียอันตราย 
ก าหนดเกี่ยวกับการทิ้ง การเกิดของเสีย การก าจัด ซึ่งต้องได้รับอนุญาตในการด าเนินการและในการส่ง
หรือขนส่งของเสียต้องได้รับอนุญาต หากมีการปลอมแปลงหรือไม่เป็นไปตามที่ระบุไว้ในเอกสารที่
เกี่ยวข้องย่อมมีความผิด หากผู้ใดฝ่าฝืนมาตรานี้มีโทษปรับไม่เกินแสนห้าริงกิจหรือจ าคุกไม่เกินห้าปี112 

  หมวด 5 การแต่งตั้งคณะกรรมการอุทธรณ์ 
  หมวด 6 ส่วนอ่ืนๆ โดยก าหนดถึง เจ้าของหรือผู้ครอบครองของเสียต้องรายงาน

ข้อมูล อ านาจการตรวจสอบอธิบดีและเจ้าหน้าที่อ่ืนๆในการยึด ริบ และการเยียวยา ความผิดและ
บทลงโทษ113 

  The Environmental Quality Act 1974 (Act 127) เป็นกฎหมายจัดการสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งพระราชบัญญัตินี้เกี่ยวกับการป้องกัน การลด การควบคุมมลพิษ และการดูแลสิ่งแวดล้อม โดยให้นิยาม
                                                           

111 ส านักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม, https://www. 
ditp.go.th/contents_attach/92458/92458.pdf, (สืบค้นเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2564). 

112 Food and Agricultural Organization of the United Nation, https://www.fao.org/ 
faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC013278/, (accessed October 24, 2021). 

113 The Environmental Quality Act 1974 (Act 127). 

https://www.fao.org/%20faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC013278/
https://www.fao.org/%20faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC013278/
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ค าว่า ของเสีย หมายความรวมถึงสิ่งของใดๆ ที่ก าหนดให้เป็นของเสียตามก าหนดเวลา หรือสิ่งอ่ืนใดไม่ว่าจะ
เป็นของแข็ง กึ่งรูปของแข็งหรือของเหลว หรือในรูปของก๊าซหรือไอระเหยที่ปล่อย ระบายออก หรือสะสมใน
สิ่งแวดล้อมในปริมาณ ส่วนประกอบ หรือลักษณะที่ก่อให้เกิดมลพิษ114 ส่วน ค าว่า“ของเสียจาก
อุตสาหกรรม” หมายความว่า ของเสียใดๆที่เป็นของเหลว หรือน้ าเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิตที่
อุตสาหกรรมใดๆ115 ดังนั้น ขยะอุตสาหกรรม หมายถึง ของเสียรวมถึงวัสดุใดๆ ไม่ว่าจะอยู่ในรูปของของแข็ง 
กึ่งของแข็งหรือของเหลว หรือในรูปของก๊าซหรือไอ ที่ถูกปล่อยออกมาจากกิจกรรมทางอุตสาหกรรมหรือ
สะสมในสิ่งแวดล้อมอันก่อให้เกิดมลพิษ116 โดยขยะอุตสาหกรรมแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ  

  1.  ขยะอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย หมายถึง วัสดุหรือสิ่งของที่ประกอบด้วย
สารเคมี หรือมีส่วนผสมของสารเคมี ซึ่งมีความเข้มข้นเกินกว่าที่ได้ก าหนดไว้ โดยมีคุณสมบัติ คือ เป็น
สารอินทรีย์ หรือยากต่อการท าลายโดยการใช้สารเคมีทางกายภาพหรือวิธีชีวภาพ หรือเป็นพิษต่อชีวิต
มนุษย์ สัตว์และพืช หรือก่อให้เกิดการสะสมทางชีวภาพในร่างกายมนุษย์ พืชและสัตว์ โดยมาเลเซียได้
ออกกฎระเบียบแบบครอบคลุมเกี่ยวกับการจัดการของเสียอันตรายตั้งแต่ขั้นเบาจนถึงหนักท่ีสุด ซึ่งของ
เสียอันตรายเหล่านี้อาจน ามาเก็บ น ามาใช้ได้ใหม่หรือบ าบัดภายในสถานที่ของผู้ผลิตของเสีย หากของ
เสียสะสมจ านวนไม่เกิน 20 เมตริก ไม่ต้องขออนุญาตจากกรมสิ่งแวดล้อมซึ่งผู้ผลิตสามารถเก็บของเสีย
ประเภทนี้ได้ไม่เกิน 180 วัน แต่กรณีที่สะสมในจ านวนมากกว่านี้ต้องขออนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษร
จากอธิบดีกรมคุณภาพสิ่งแวดล้อม อีกท้ังหีบห่อที่บรรจุของเสียประเภทนี้ต้องเขียนป้ายให้ชัดเจนถึงวัน
ผลิตของเสียวันแรก วันที่ก าจัดของเสีย รวมทั้งชื่อ ที่อยู่ และหมายเลขติดต่อของผู้ผลิตของเสียนี้ การ
บ าบัดและก าจัดของเสียในที่ตั้งโรงงานภาครัฐไม่สนับสนุนให้เผาของเสียประเภทนี้ ซึ่งตาม The 
Environmental Quality Act 1974 (Act 127) ก าหนดวิธีบ าบัดและก าจัดของเสียที่เป็นพิษและเป็น
อันตราย โดยให้บ าบัดและก าจัด คือ 

   (1)  การสร้างเตาเผา 
   (2)  การสร้างโรงงานการคืนวัตถุสู่สภาพใหม่ (Recovery Plant) (นอกที่ตั้ง

โรงงาน) 
   (3)  การสร้างโรงงานบ าบัดน้ าเสีย (นอกท่ีตั้งโรงงาน) 

                                                           

114 The Environmental Quality Act 1974 (Act 127),  "waste" includes any matter 
prescribed to be scheduled waste, or any matter whether in a solid, semi- solid or liquid 
form, or in the form of gas or vapour which is emitted, discharged or deposited in the 
environment in such volume, composition or manner as to cause pollution. 

115 ENVIRONMENTAL QUALITY (SEWAGE AND INDUSTRIAL EFTLUENTS) REGULATIONS, 
1979, "industrial effluent" means liquid water or wastewater produced by reason of the 
production processes taking place at any industrial premises. 

116 Bakri Ishak, The law of industrial waste management in Malaysia, https://www. 
witpress.com/Secure/elibrary/papers/WM02/WM02066FU.pdf, (accessed September 8,  2021).  
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    -  การสร้างเครื่องอ านวยความสะดวกในการฝังกลบอย่างปลอดภัย 
(Secure Landfill) 

    -  การสร้างเครื่องอ านวยความสะดวกในการเก็บรักษา (นอกท่ีตั้งโรงงาน) 
   (4)  สิ่งปฏิกูลที่เป็นของแข็งในเขตเทศบาล 
    -  การสร้างเตาเผา 
    -  การสร้างโรงงานแบบผสม 
    -  การสร้างโรงงานการคืนวัตถุสู่สภาพใหม่/การหมุนเวียนมาใช้ประโยชน์ซ้ า 

(Recovery/Recycling) 
    -  การสร้างเครื่องอ านวยความสะดวกในการฝังกลบสิ่งปฏิกูลจากเทศบาล 
   (5)  น้ าเสียของเทศบาล 
    -  การสร้างโรงบ าบัดน้ าเสีย 
    -  การสร้างทางออกน้ าเสียลงทะเล (Marine Outfall)117 
  2.  ขยะมูลฝอยทั่วไป หมายถึง วัสดุที่ไม่ใช้แล้ว หรือผลิตภัณฑ์ที่ไม่ได้ใช้หรือเป็น

ของเสียจากกระบวนการผลิต รวมถึงของเสียที่เกิดจากการด าเนินกิจกรรมทางอุตสาหกรรม และ
หมายความตลอดถึงขยะในครัวเรือนและขยะจากที่สาธารณะ โดยกรมการปกครอง (DLG) และรัฐบาล
ท้องถิ่น (MHLG) และหน่วยงานท้องถิ่น จะรับผิดชอบในการจัดการขยะมูลฝอยและหรือของเสียจาก
ครัวเรือนรวมถึงของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ไม่เป็นอันตราย และเนื่องด้วยการเพ่ิมขึ้นของขยะ
อุตสาหกรรม รัฐบาลมาเลเซียจึงจัดตั้ง the Department of National Solid Waste Management 
(DNSWM) เพ่ือให้เกิดการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยหน่วยงานนี้มีหน้าที่ในการปฏิบัติ
ตามแผนยุทธศาสตร์แห่งชาติเพ่ือจัดการขยะมูลฝอย ด าเนินให้เป็นไปตามนโยบายของกฎหมาย 
Management Act 2007 ฉบับนี้ อีกทั้งหน่วยงานจะดูแลการจัดการขยะให้เป็นไปตามล าดับชั้นของ
การจัดการของเสีย (hierarchy) ซึ่งให้ความส าคัญกับการลดของเสียผ่านหลักการ 3R ไปจนถึงการ
ก าจัดในขั้นตอนสุดท้ายอันน าไปสู่การจัดการของเสียให้เป็นศูนย์  (Zero Waste)  ตลอดถึงป้องกัน
สิ่งแวดล้อมและสาธารณสุขด้วย118  

                                                           

117 ส านักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม, https://www. 
ditp.go.th/contents_attach/92458/92458.pdf, (สืบค้นเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2564). 

118 Ahmad Fariz Mohame, Recycling System in Malaysia: Case studies on 
Industrial Waste, https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.552.53 01& 
rep=rep1&type=pdf, (accessed November 21, 2021). 

https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.552.53%2001&rep=rep1&type=pdf
https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.552.53%2001&rep=rep1&type=pdf
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  โดยแนวทางในการจัดการของเสียอุตสาหกรรมประเภทนี้ คือ ประเทศมาเลเซียใช้
แนวทางการจัดการที่ปลายท่อ (end of pipe)119 ซึ่งเป็นระบบเริ่มแรกที่ต้องการก าจัดของเสียให้หมด
ไปและมักจะก่อให้เกิดผลกระทบอ่ืนๆตามมา หากมีการก าจัดของเสียไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ โดย
ตัวอย่างของ end of pipe คือ Sanitary Landfill, Secure Landfill, Ocean dumping120 ประเทศ
มาเลเซียจัดการของเสียในแนวทางที่ปฏิบัติหรือควบคุมปลายท่อ (end of pipe) มาเป็นเวลานาน ซึ่ง
เป็นแนวทางด้ังเดิมในการจัดการของเสีย121 การก าจัดของเสียแบบฝังกลบนี้เป็นทางเลือกที่ใช้กันมาก
ถึงประมาณ 95% ของของเสียอุตสาหกรรมจะถูกก าจัดแบบฝังกลบประกอบกับไม่มีระบบการจัดการที่
ถูกต้องและเหมาะสมและมีการลับลอบทิ้งของเสียอีกด้วย122 อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันสิ่งแวดล้อมก าลัง
เสื่อมโทรมลงทุกขณะ ซ่ึงแสดงถึงความไม่เพียงพอและด้อยประสิทธิภาพของการจัดการมลพิษด้วยการ
บ าบัด นอกจากนี้การบ าบัดมลพิษส่วนใหญ่มีค่าใช้จ่ายสูงและเป็นภาระของผู้ประกอบการโรงงานอยู่
ตลอดเวลา และในมุมมองของผู้ประกอบการเองถือว่าเป็นการลงทุนที่ไม่ก่อให้เกิดผลก าไร ยิ่งไปกว่านั้น
ของเสียหรือมลพิษที่บ าบัดแล้วส่วนใหญ่เป็นเพียงการเปลี่ยนของเสียสถานะหนึ่งเป็นอีกสถานะหนึ่ง
เท่านั้น จึงจัดได้ว่าเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ ซึ่งยังไม่ใช่วิธีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ
และคุ้มค่าต่อการลงทุน123 แต่อย่างไรก็ตาม องค์กรและคณะบุคคลได้ส่งเสริมแนวคิดในการจัดการของ
เสีย โดยเลือกทางเลือกต่างๆ เช่น การป้องกันของเสีย ไม่ว่าจะผ่านการทดแทนผลิตภัณฑ์หรือการ
เปลี่ยนกระบวนการผลิต การลดขนาดผลิตภัณฑ์หรือการปรับปรุงกระบวนการและการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์หรืออุปกรณ์ โดยส่งเสริมให้อุตสาหกรรมลงทุนในเทคโนโลยีที่สะอาดมากกว่าการปฏิบัติการ
รักษามลพิษที่ปลายท่อ124 โดยในปี 2020 มาเลเซียวางเป้าหมายที่จะลดปริมาณของเสียอุตสาหกรรม 

                                                           

119 MOHD NASIR HASSAN, RAFIA AFROZ, AHMAD FARIZ MOHAMED and MUHAMAD 
AWANG,” Economic Instruments for Managing Industrial Waste in Malaysia,” Malaysian 
Journal of Environmental Management 6 (2005): 5. 

120 รังสรรค์ ปิ่นทอง, การลดการเกิดของเสียอุตสาหกรรมและการน ากลับมาใช้ใหม่ , http:// 
infofile.pcd.go.th/pcd/ab_rangsan3.pdf?CFID=1022523&CFTOKEN=39371267, (สืบค้นเมื่อ
วันที่ 8 กันยายน 2564). 

121 Bakri Ishak, The law of industrial waste management in Malaysia, https://www. 
witpress.com/Secure/elibrary/papers/WM02/WM02066FU.pdf, (accessed September 8, 2021).  

122 MOHD NASIR HASSAN, RAFIA AFROZ, AHMAD FARIZ MOHAMED and MUHAMAD 
AWANG, op.cit., p.5. 

123 เทคโนโลยีสะอาดคืออะไร, http://jumpon-yangomoot.blogspot.com/2012/09/ 
blog-post_18.html, (สืบค้นเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2564). 

124 MOHD NASIR HASSAN, RAFIA AFROZ, AHMAD FARIZ MOHAMED and MUHAMAD 
AWANG, op.cit., p.5. 

http://infofile.pcd.go.th/pcd/ab_rangsan3.pdf?CFID=1022523&CFTOKEN=39371267
http://infofile.pcd.go.th/pcd/ab_rangsan3.pdf?CFID=1022523&CFTOKEN=39371267
http://jumpon-yangomoot.blogspot.com/2012/%2009/blog-post_18.html
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โดยจะใช้วิธีการลดปริมาณของเสียให้มากกว่าการฝังกลบ 125 ทั้งนี้ การลดปริมาณของเสียเป็นการ
จัดระบบหรือปรับปรุงการผลิตไม่ก่อให้เกิดของเสียมาก อันเป็นการลดปริมาณของเสียจากแหล่งก าเนิด 
และในขณะเดียวกันเป็นการควบคุมไม่ใช้วัตถุดิบในการผลิตมากจนเกินไป ส่งผลให้เกิดของเสียจ านวนน้อย 
รวมถึงมีการน าวัตถุดิบบางอย่างเวียนกลับมาใช้ใหม่ได้126 การลดของเสียเป็นเทคโนโลยีล่าสุดส าหรับการ
ก าจัดหรือบ าบัดของเสียโดยใช้ในสหรัฐอเมริกา วิธีการนี้ได้พิสูจน์แล้วว่าเป็นระบบที่ดีกว่าเมื่อเทียบกับ
การวิธีการปลายท่อเนื่องจาก 1) การลดของเสียเป็นกลยุทธ์ทางธุรกิจและสามารถลดผลกระทบในระยะ
สั้นและระยะยาวรวมถึงลดต้นทุนด้วย 2) ความปลอดภัยและ/หรือผลผลิตเพ่ิมขึ้น และภาพลักษณ์ที่ดีขึ้น 
และ 3) อาจลดภาระด้านกฎระเบียบลงได้ ซึ่งการลดของเสียหรือการลดแหล่งที่มามีองค์ประกอบหลักๆ
สามประการ เช่น การลดแหล่งที่มาก่อนกระบวนการผลิต ลดปริมาตร น้ าหนัก หรือลักษณะที่เป็น
อันตรายของของเสียก่อนการผลิตและการรีไซเคิลและน ากลับมาใช้ใหม่127 ยิ่งกว่านั้นมาเลเซียก าหนด
แผนยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือความมั่นคงการจัดการของเสียโดยความส าคัญกับการลด การใช้ซ้ า การกู้คืน 
และการรีไซเคลิของเสีย รวมถึงการใช้วัสดุที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึนอีกด้วย 

  นอกจากนี้ มาเลเซียแทบจะไม่มีน าเครื่องมือทางเศรษศาสตร์มาใช้ในการจัดการ
กากอุตสาหกรรม เนื่องจากไม่เคยใช้มาตรการเหล่านี้128และยังคงใช้รูปแบบเดิมในการบริหารจัดการ
กากอุตสาหกรรมในระดับท้องถิ่น ดังนั้นจึงต้องวางกลไกและเครื่องมือทางเศรษฐกิจไว้ในนโยบายการ
ลดของเสียเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม ดังนั้นเครื่องมือทางเศรษศาสตร์ที่ควรน ามาใช้ ได้แก่ 
สิ่งจูงใจทางตลาด, การลดภาษีเพ่ือการผลิตที่สะอาดขึ้น , หลักการจ่ายผู้ก่อมลพิษ, การส่งเสริม
การตลาดส าหรับผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และทางการเงินที่ควรน ามาใช้ ได้แก่ ระบบการ
ฝากและคืนเงิน, กลไกการคืนเงินส าหรับการซื้อเทคโนโลยีหรืออุปกรณ์ท าความสะอาด, เบี้ยประกันต่ า

                                                           

125 Ibid., 20. 
126 รังสรรค์ ปิ่นทอง, การลดการเกิดของเสียอุตสาหกรรมและการน ากลับมาใช้ใหม่ , http:// 

infofile.pcd.go.th/pcd/ab_rangsan3.pdf?CFID=1022523&CFTOKEN=39371267, (สืบค้นเมื่อ
วันที่ 8 กันยายน 2564). 

127 Bakri Ishak, The law of industrial waste management in Malaysia, https://www. 
witpress.com/Secure/elibrary/papers/WM02/WM02066FU.pdf, (accessed September 8, 2021). 

128 LOCAL GOVERNMENT DEPARTMENT MINISTRY OF HOUSING AND LOCAL 
GOVERNMENT MALAYSIA, NATIONAL STRATEGIC PLAN FOR SOLID WASTE MANAGEMENT, 
https://jpspn.kpkt.gov.my/resources/index/user_1/PSRingkasan_Eksekutif/ExecSum-Final 
%20Report.pdf, (accessed November 21, 2021). 
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ส าหรับอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและผลิตภัณฑ์ที่น ากลับมาใช้ใหม่, การเงินหรือเงินกู้เพ่ือ
การกู้คืนของเสียและการรีไซเคิลของเสียเป็นทรัพยากร129 

  กฎหมายก าหนดบทลงโทษในส่วนของการกระท าเกี่ยวกับของเสียไว้ว่า ผู้ประกอบการ 
หรือผู้ครอบครองอุตสาหกรรมหรือกระบวนการใดๆต้องด าเนินการป้องกันหรือหากปล่อยปละละเลย
มลพิษต่อสิ่งแวดล้อมไม่ว่าจะเป็นสารอันตราย สารมลพิษ หรือของเสียจะถูกลงโทษ ซึ่งในการนี้
เจ้าหน้าที่มีอ านาจในการออกค าสั่งให้ยุติการกระท าทั้งปวงได้ในกรณีที่มีการปล่อยสารที่เป็นอันตราย
เหล่านั้น และมีอ านาจให้บุคคลเหล่านั้นหยุดการกระท า ซึ่งหากมีการฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
ห้าหมื่นริงกิต(ประมาณสี่แสนบาท)หรือจ าคุกไม่เกินสองปีหรือทั้งจ าทั้งปรับ130 อีกท้ังมีบทบบัญญัติห้าม
มิให้ผู้ใดวาง ฝากหรือจ าหน่ายหรือท าให้เกิด หรืออนุญาตให้วาง ฝาก หรือจ าหน่ายเว้นแต่สถานที่ที่
ก าหนดเท่านั้น โดยไม่ได้รับอนุญาตจากอธิบดีก่อน ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนริงกิต  
(ประมาณสี่ล้านบาท) หรือจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือทั้งจ าทั้งปรับ131 และมีการบัญญัติถึงข้อจ ากัดในการ
ปล่อยของเสียโดยห้ามมิให้ผู้ใดระบายหรือก่อให้เกิดหรืออนุญาตให้ปล่อยของเสียใดๆในหรือบนดินหรือ
พ้ืนผิวใดๆ ของที่ดินใดๆ โดยไม่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี132 

  จึงเห็นได้ว่ามาเลเซียก็พบปัญหาจากของเสียอุตสาหกรรมในด้านของการก าจัดของ
เสียอุตสาหกรรมอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ขาดแผนบูรณาการในการจัดการของเสีย  รูปแบบบการก าจัด
แบบดั้งเดิมท่ีไม่มีการพัฒนาและใช้เทคโนโลยีจึงไม่มีความทันสมัยต่อการก าจัดหรือบ าบัด133 แต่อย่างไร
ก็ตามมาเลเซียเริ่มหันมาใช้การลดปริมาณของเสียหรือลดแหล่งก าเนิดเพ่ือให้เกิดการลดปริมาณของเสีย
ตั้งแต่ขั้นต้น คือ การลดแหล่งที่มาก่อนกระบวนการผลิต ลดปริมาตร น้ าหนัก หรือลักษณะที่เป็น
อันตรายของของเสียก่อนการผลิตและการรีไซเคิลและน ากลับมาเพ่ือที่จะลดปริมาณของกากอุตสาหกรรม 
อันส่งผลให้กระบวนการในการก าจัดกากอุตสาหกรรมง่ายขึ้นและลดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม 
                                                           

129 Ahmad Fariz Mohame, Recycling System in Malaysia: Case studies on Industrial 
Waste, https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.552. 5301& rep=rep1 
&type=pdf, (accessed November 21, 2021). 

130 The Environmental Quality Act 1974, 31A. 
131 The Environmental Quality Act 1974, 31B. 
132 ENVIRONMENTAL QUALITY (SEWAGE AND INDUSTRIAL EFFLUENTS) REGULA'IIONS, 

1979, Restrictions on the discharge of effluents. No person shall discharge or cause or 
permit the discharge of any effluent in or on any soil or surface of any land without the 
prior written permission of the Director-General., article 9. 

133 United Nations Environment Programme, SUMMARY REPORT: WASTE 
MANAGEMENT IN ASEAN COUNTRIES, https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20. 
500.11822/21134/waste_mgt_asean_summary.pdf?sequence=1&amp%3BisAllowed=, 
(accessed October 24, 2021).  
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3.1.2 มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรมประเทศญี่ปุ่นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษยุทธศำสตร์แห่งชำติคันไซ 

 
 1.  เขตเศรษฐกิจพิเศษยุทธศำสตร์แห่งชำติคันไซ 
   ในปี 2557 ญี่ปุ่นได้จัดตั้งนโยบายเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจขึ้นเพ่ือให้เกิดการเติบโตทาง

เศรษฐกิจในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจใหม่ของญี่ปุ่น โดยกระจายความเจริญจากโตเกียวไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆและใช้
เป็นเขตส าหรับทดลองการปฏิรูปกฎหมายหรือระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อภาคธุรกิจซึ่งสะดวกต่อการ
ด าเนินงานโดยเป็นการส่งเสริมดึงดูดให้นักลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาประกอบธุรกิจในพ้ืนที่ดังกล่าว 
พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจนี้ตั้งอยู่ในครอบคลุมพ้ืนที่ของโอซาก้า เกียวโต และเฮียวโกะ โดยถือว่าเป็นศูนย์กลาง
เศรษฐกิจทางตะวันตกและศูนย์กลางการระหว่างประเทศของญี่ปุ่น พ้ืนที่ดังกล่าวนี้มีความพร้อมทั้งใน
เรื่องโครงสร้างพ้ืนฐานที่ทันสมัย สาธารณูปโภคที่ครบครัน มีความพร้อมทางคมนาคม มีการพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขั้นสูง และยังเป็นฐานการผลิตภาคอุตสาหกรรมอันดับต้นของประเทศ 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยาและพลังงานทางเลือก ทั้งนี้ยังมีความโดดเด่นในเรื่ องของการท่องเที่ยวอีก
ด้วย วัตถุประสงค์ของการพัฒนาพ้ืนที่นี้เพ่ือให้เป็นศูนย์กลางของนวัตกรรมทางการแพทย์และพลังงาน 
โดยให้ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนา ซึ่งกิจกรรมในพ้ืนที่ ได้แก่ การวิจัยพัฒนาและการผลิต/ด้าน
ผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์และพลังงานสมัยใหม่ และพัฒนาบุคคลกรทางการแพทย์และการวิจัย 

  รูปแบบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจนี้มีการพัฒนาต่อยอดจากพ้ืนที่เดิมซึ่งมีศักยภาพอยู่
แล้วให้เป็นแหล่งการลงทุนที่มีความพร้อมมากขึ้น ความพร้อมในสถาบันการวิจัย โครงสร้างพ้ืนฐาน 
ความพร้อมในการพัฒนาเมืองเพ่ือรองรับการลงทุนจากนักลงทุนต่างชาติ และให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาเทคโนโลยีชั้นสูงและนวัตกรรม อีกท้ังมีการปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบในเขตพ้ืนที่นี้ซึ่งไม่เคย
มีมาก่อนเพ่ือให้เอ้ือต่อการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติและสามารถแก้ไขปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ลงทุนได้ง่ายและรวดเร็วกว่าการใช้กฎหมายที่มีอยู่ ยิ่งกว่านั้นมีการให้สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุนที่เข้า
มาลงทุนในพ้ืนที่นี้อีกด้วย โดยเป็นการสนับสนุนการลงทุนจากภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และรัฐบาลกลาง ในด้านการเงิน การพ านักในญี่ปุ่น การได้รับเงินช่วยเหลือด าเนินกิจการ ซึ่งเป็นการให้
สิทธิประโยชน์ทั้งที่เป็นภาษีและมิใช่ภาษี ท าให้นักลงทุนเกิดความสนใจในการลงทุนมากขึ้น134 โดยที่
ผ่านมาญี่ปุ่นได้มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษลักษณะที่คล้ายกันมาก่อน เช่น Structural Reform 
Special Zones แต่ไม่ประสบความส าเร็จเนื่องจากมีอุปสรรคทางด้านกฎหมายหรือระเบียบต่างๆที่ไม่
เอ้ืออ านวย แต่เขตเศรษฐกิจนี้จะใช้ยุทธศาสตร์โดยปฏิรูปกกฎหมายนั้นผ่านการปรึกษาหารือร่วมกัน
ระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาลท้องถ่ินรวมถึงภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องอันน าไปสู่ความส าเร็จได้135 
                                                           

134 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, “หนังสือที่ นร 0505/ว 78 
เรื่อง การศึกษาเขตพิเศษยุทธศาสตร์คันไซ,”15 กุมภาพันธ์ 2560.  

135 ปิยวรรณ ซอน และ วรรธน์มน บุญญาธิการ, เขตพิเศษยุทธศาสตร์คันไซ, http:// lawdrafter. 
blogspot.com/2017/03/blog-post_2.html, (สืบค้นเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2564). 
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  การบริหารจัดการพ้ืนที่แบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ กลไกระดับชาติ มีการจัดตั้งสภา
เขตพิเศษยุทธศาสตร์แห่งชาติขึ้น ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน โดยคณะท างานเขตพิเศษยุทธศาสตร์
ประกอบไปด้วยนักธุรกิจและนักวิชาการท าหน้าที่ในการเจรจากับหน่วยงานของรัฐในการแก้ไขกฎหมาย 

ซึ่งไม่มีตัวแทนจากภาครัฐเข้ามาเกี่ยวข้องในคณะท างานเลยท าให้การท างานเป็นอิสระจากภาครัฐ แต่
ทั้งนี้สภาเขตพิเศษยุทธศาสตร์แห่งชาติจะเข้ามาด าเนินการเมื่อการเจรจาระหว่างคณะท างานและ
หน่วยงานของรัฐไม่ประสบความส าเร็จ สภาจะพิจารณาหาข้อยุติให้ ส่วนในระดับพ้ืนที่ มีการจัดตั้งสภา
เขตพิเศษประกอบด้วยผู้แทนรัฐบาลกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน โดยภาคเอกชน
จะท าหน้าที่ในการศึกษาวิจัย จัดท าและผลักดันข้อเสนอด้านนโยบายต่อรัฐบาลกลาง องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะให้บริหารเกี่ยวกับการลงทุนในพ้ืนที่เป็นบริการเบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) ให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีและมาตรการสนับสนุนนักลงทุนที่เพ่ิมเติมจากรัฐบาล อีกทั้งให้ค าแนะน าในการ
ลงทุนในพื้นที่อีกด้วย และสุดท้ายรัฐบาลกลางจะเป็นผู้พิจารณาให้สิทธิประโยชน์เพ่ือส่งเสริมการลงทุน 
ออกกฎหมาย กฎระเบียบในพื้นท่ีเพ่ือให้สะดวกต่อการด าเนินกิจการการลงทุน136   

  เขตเศรษฐกิจพิเศษยุทธศาสตร์แห่งชาติคันไซมีการพัฒนาที่ส าคัญ คือ พ้ืนที่นี้จะเป็น
ศูนย์กลางของนวัตกรรมในทางการแพทย์และพลังงาน ซึ่งจะให้ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนา โดยใน
ภูมิภาคคันไซเป็นแหล่งอุตสาหกรรมที่หลายหลายอยู่แล้วมีทั้งอุตสาหกรรมหลัก อุตสาหกรรมสนับสนุน
และอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ จึงมีการส่งเสริมให้มีการพัฒนาในลักษณะการรวมกลุ่มอุตสาหกรรมซึ่งเป็น
ฐานการผลิตและเป็นแหล่งคลัสเตอร์อุตสาหกรรมอันดับหนึ่งของญี่ปุ่น อีกทั้งเมื่อมีการรวมตัวของ
อุตสาหกรรมจ านวนมากจึงมีการมุ่งเน้นเรื่อง Green Technology / Green Innovation โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทางเลือก ซึ่งรูปแบบ Green Innovation เป็นการสร้างสรรค์หรือ
ประดิษฐ์ผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ ๆ หรือการพัฒนาของเดิมให้ดีขึ้นโดยน าแนวคิดที่เป็นประโยชน์ต่อ
สิ่งแวดล้อมมาใช้เพ่ือพัฒนากระบวนการผลิต วิธีการท าการตลาด การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างองค์กรหรือ
วิธีการเปลี่ยนแปลงวิธีการท างานของธุรกิจซึ่งเป็นหนึ่งในทางเลือกส าหรับการแก้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม
เพ่ือก้าวไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน137 ยิ่งกว่านั้นมีการออกกฎหมายเพ่ิมเติมในเรื่องของกฎระเบียบ
ข้อจ ากัดมลพิษ การปล่อยก๊าซคาร์บอน เพ่ือป้องกันการเกิดผลกระทบต่อธรรมชาติให้มากขึ้น  มีการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรม และสุดท้ายเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้มีการปฏิรูป
กฎหมายและกฎระเบียบที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนเพ่ือเอ้ือต่อการเข้ามาลงทุนของผู้ประกอบการ

                                                           

136 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, “หนังสือที่ นร 0505/ว 78 
เรื่อง การศึกษาเขตพิเศษยุทธศาสตร์คันไซ,”15 กุมภาพันธ์ 2560.  

137 ณภัทชา ปานเจริญ, ทรงกลด พลพวก, วิมลกานต์ นิธิศิริวริศกุล และนฤมล วลีประทานพร, 
“นวัตกรรมสีเขียวและการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือความยั่งยืน:บทบาทของความได้เปรียบทางการ
แข่งขันส าหรับผู้ประกอบการไทย,” วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น 4 (พฤษภาคม-
สิงหาคม 2563): 342-344. 



 
 

54 

ต่างประเทศ ผ่อนปรนกฎระเบียบที่ใช้บังคับในปัจจุบัน และยังสามารถแก้ไขปัญหาต่อการลงทุนด้วย
และมีการให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบการในพ้ืนที่138 

  ในพ้ืนที่ดังกล่าวนี้มีการออกกฎหมายพิเศษเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในภาคการ
ลงทุนและธุรกิจและสร้างความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน โดยมีการตรากฎหมาย National Strategic 
Special Zone Act (Act No.107 of 2013) โดยสาระส าคัญของกฎหมายฉบับนี้ คือ ก าหนดนโยบาย
เบื้องต้นเกี่ยวกับเขตพิเศษยุทธศาสตร์แห่งชาติไว้โดยรัฐจะต้องก าหนดนโยบายพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมการ
จัดตั้งศูนย์กลางของเศรษฐกิจระหว่างประเทศและเสริมสร้างความแข็งแกร่งด้านขีดความสามารถใน
การแข่งขันภายในเขตยุทธศาสตร์พิเศษ นอกจากนี้ ในกฎหมายดังกล่าวได้มีการก าหนดบทยกเว้นของ
กฎหมายหลายฉบับด้วยกันเพ่ือการปฏิรูปประเทศ National Strategic Special Zone Act (Act 
No.107 of 2013) มีทั้งหมด 6 หมวด ได้แก่ 

  -  หมวดที่ 1 บททั่วไป  
  -  หมวดที่ 2 นโยบายพ้ืนฐานเขตยุทธศาสตร์ชาติพิเศษ ซึ่งเป็นการก าหนด

เป้าหมายของการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศของอุตสาหกรรมในเขต
พิเศษยุทธศาสตร์แห่งชาติและการส่งเสริมการสร้างฐานส าหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
ก าหนดนโยบายพ้ืนฐานและแผนผังพ้ืนที่เกี่ยวกับการปฏิรูปกฎระเบียบและมาตรการอ่ืน ๆ ที่รัฐบาล
ควรด าเนินการ  

  -  หมวดที่ 3 การรับรองแผนเขตยุทธศาสตร์  
  -  หมวดที่ 4 มาตรการพิเศษเพ่ือก ากับดูแลกิจการตามแผนเขตยุทธศาสตร์  
  -  หมวดที่ 5 สภาเขตพิเศษยุทธศาสตร์แห่งชาติ  
  -  หมวดที่ 6 บทเบ็ดเตล็ด139  
 
 2.  มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรมในญี่ปุ่น 
  ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่ได้ขึ้นชื่อว่ามีการจัดการกับขยะในเทศอย่างเหมาะสม

เพราะญี่ปุ่นตระหนักว่าการจัดการขยะและของเสียและการรักษาความสะอาดในที่สาธารณะนั้นเป็น
ปัญหาระดับชาติที่ประชาชน ผู้ประกอบการ องค์กรส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐต้องร่วมมือกัน
แก้ไข ซึ่งกฎหมายหลักในการจัดการของเสียในประเทศญี่ปุ่นคือ Waste Management and Public 
Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) ก าหนดเพ่ือรักษาสภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิตและสุขภาพ

                                                           

138 เรวดี แก้วมณี, KANSAI Model มีดีอย่างไร..ถึงต้องน ามาใช้กับEEC?, http://www.oie. 
go.th/assets/portals/1/fileups/2/files/ArticlesAnalysis/kansaimodel.pdf, (สืบค้นเมื่อวันที่ 8 
กันยายน 2564). 

139 ปิยวรรณ ซอน และ วรรธน์มน บุญญาธิการ, เขตพิเศษยุทธศาสตร์คันไซ, http://law 
drafter.blogspot.com/2017/03/blog-post_2.html, (สืบค้นเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2564). 
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ของประชาชนโดยการลดของเสีย และการจัดการของเสียอย่างเหมาะสมและการอนุรักษ์สภาพแวดล้อม140 
ซึ่งบัญญัตินี้ก าหนดไว้ทั้งหมด 5 หมวด ซึ่งได้แก่  

  หมวด 1 เกี่ยวกับหลักในการจัดการขยะประเภทขยะมูลฝอย ขยะมูลฝอยพิเศษ 
ขยะอุตสาหกรรม ขยะอุตสาหกรรมพิเศษ โดยก าหนดหน้าที่ของทั้งประชาชน ผู้ประกอบการ รัฐบาล
และหน่วยงานท้องถิ่นให้มีหน้าที่ในการจัดการของเสียต่างๆ ให้เป็นไปตามก าหนด อีกทั้งยังก าหนดถึง
แผนในการจัดการของเสีย  

  หมวด 2 กล่าวถึงการจัดการขยะมูลฝอย การบริหารจัดการขยะมูลฝอย การก าจัด
ขยะมูลฝอยโดยโรงก าจัดขยะ และการรีไซเคิลขยะ 

  หมวด 3 การจัดการของเสียอุตสาหกรรมและของเสียอุตสาหกรรมควบคุมพิเศษ 
การบริหารจัดการ และการรีไซเคิลขยะอุตสาหกรรมและของเสียจากเทศบาล การก าหนดศูนย์การ
จัดการของเสีย รวมถึงการส่งออกและน าเข้าของเสียจากเทศบาลและอุตสาหกรรม  

  หมวด 4 ข้อห้ามในการเผาของเสียซึ่งต้องเป็นไปตามกฎหมายฉบับนี้เท่านั้น และ
ข้อจ ากัดในการก าจัดของเสีย 

  หมวด 5 บทก าหนดโทษ141  
  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะของประเทศญี่ปุ่นมีหลายฉบับ ได้แก่ 
  -  Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) 
  -  Enforcement Ordinance of Waste Management and Public Cleansing 

Act (Ordinance No. 300 of 1971) 
  -  Act on Promotion of Effective Utilization of Resources (Act No. 4 8 

of 1991) 
  -  Basic Environment Act (Act No. 91 of 1993) 
  -  Act on the Promotion of Sorted Collection and Recycling of 

Containers and Packaging (Act No.112 of 1995) 
  -  The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society (Act 

No. 110 of 2000)  
  ทั้งนี้ Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) 

นั้นถือว่าเป็นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการของเสียของประเทศญี่ปุ่น142 โดยองค์การสิ่งแวดล้อม
                                                           

140 Food and Agricultural Organization of the United Nation, Waste Management 
and Public Cleansing Law (No. 137 of 1970), https://www.fao.org/faolex/results/details 
/en/c/LEX-FAOC082740/, (accessed October 24, 2021). 

141 WASTE MANAGEMENT AND PUBLIC CLEANSING LAW. 
142 วรรธน์มน สุกใสและปิยวรรณ ซอน, การบริหารจัดการขยะและของเสียของญี่ปุ่น, http:// 

lawdrafter.blogspot.com/2013/09/blog-post_12.html, (สืบค้นเมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2564). 

https://www.fao.org/faolex/results/%20details/en/c/LEX-FAOC082740/
https://www.fao.org/faolex/results/%20details/en/c/LEX-FAOC082740/
http://lawdrafter.blogspot.com/2013/09/blog-post_12.html
http://lawdrafter.blogspot.com/2013/09/blog-post_12.html
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เป็นหน่วยงานหลักท่ีวางแผนและส่งเสริมนโยบายพ้ืนฐานในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และด าเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมายที่ส่งเสริมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม อีกทั้งควบคุมมลภาวะ ก าหนดมาตรฐานสิ่งแวดล้อม 
บังคับให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด โดยในส่วนการบริหารจัดการของเสียมีการกระจายอ านาจให้
ส่วนท้องถิ่นดูแลด้วย143 โดยก าหนดหน้าที่ของแต่ละภาคส่วนไว้ดังนี้ 

  -  ผู้ประกอบการ มีหน้าที่ทิ้งหรือปล่อยของเสียให้น้อยที่สุด น าของเสียกลับมาใช้
ซ้ าและแปรรูปใช้ใหม่เท่าที่จะท าได้ ต้องรับผิดชอบในการจัดการของเสียที่เกิดจากการประกอบธุรกิจของ
ตนอย่างเหมาะสม อีกทั้งต้องมีการพัฒนาหีบห่อบรรจุภัณฑ์ที่เป็นของเสียให้อยู่ในสภาพที่สามารถจัดการ
ได้ง่าย ใช้ได้นาน รวมทั้งให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลกลางและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการลดของเสียและก าจัดของเสียอย่างเหมาะสม ในกรณีมีการจ้างให้บุคคลที่สามเป็นผู้
บ าบัดก าจัดต้องเลือกให้เหมาะสมเพราะหากมีการปล่อยของเสียอย่างไม่ถูกต้องผู้ประกอบการที่จ้างต้อง
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายแม้จะไม่ได้ท าละเมิด ซึ่งท าให้ต้องมีการเลือกผู้รับก าจัดบ าบัดของเสียที่น่าเชื่อถือ 

  -  รัฐบาล มีหน้าที่ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับของเสีย วางแผนการจัดการ
ของเสียในภาพรวม พัฒนาเทคนิคการจัดการของเสีย ก าหนดมาตรการเพ่ือให้มีการจัดการของเสีย
อย่างเหมาะสม อีกทั้งสนับสนุนการเงินในการจัดการของเสียแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้การ
จัดการของเสียเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

  -  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่หลักในการจัดการของเสีย โดยในแต่ละ
จังหวัดก็จะให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคและควบคุมการจัดการของเสียจากอุตสาหกรรมในเขตจังหวัด 
รวมทั้งก าหนดมาตรการส าหรับการด าเนินการจัดการของเสียจากอุตสาหกรรมอย่างเหมาะสมตลอดจน
ควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมในด้านต่างๆ อีกทั้งกฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้รัฐบาลกลาง จังหวัดและ
เทศบาล มีหน้าที่ร่วมกันในการป้องกันการปล่อยของเสีย เพ่ือให้มีการจัดการของเสียที่เหมาะสมและ
ก าหนดแผนในการสร้างองค์ความรู้แก่ประชาชนและผู้ประกอบการต่างๆในการจัดการของเสียด้วย 

  กฎหมายฉบับนี้ได้นิยามค าว่า “ของเสีย” หมายถึง ของเสีย ขยะขนาดใหญ่ เถ้า
ถ่าน โคลน สิ่งปฏิกูล ของเสียประเภทน้ ามัน ของเสียประเภทกรด ด่าง ซากสัตว์ที่เสียชีวิตแล้ว รวมถึง
ของสกปรกและของที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์แล้วประเภทอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นของแข็งหรือของเหลว ไม่รวมถึง
กัมมันตภาพรังสี โดยแบ่งของเสียออกเป็น 4 ประเภท คือ ของเสียทั่วไปหมายถึงซึ่งหมายถึงของเสียที่
นอกเหนือจากของเสียจากอุตสาหกรรม ของเสียทั่วไปที่ต้องควบคุม หมายถึง ของเสียทั่วไปที่มีลักษณะ
ที่อาจก่อให้เกิดการระเบิด มีพิษ แพร่เชื้อ หรือก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของคนหรือสภาพแวดล้อม
ในการด ารงชีวิต ของเสียจากอุตสาหกรรม หมายถึงของเสียที่เกิดจากการประกอบกิจการตามที่ก าหนด
ไว้ใน Cabinet Order เช่น ถ่าน โคลน ของเสียประเภทน้ ามัน ของเสียประเภทกรด ของเสียประเภทที่
เป็นด่าง ของเสียประเภทพลาสติก เป็นต้น รวมตลอดทั้งของเสียที่มีการน าเข้ามา (Import) หรือของ
เสียที่ผู้ที่เข้าประเทศญี่ปุ่นน าติดตัวเข้ามา และของเสียจากอุตสาหกรรมที่ต้องควบคุมพิเศษ หมายถึง
                                                           

143 โกสุมภ์ สายจันทร์, “ญี่ปุ่นกับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม,” วารสารญี่ปุ่นศึกษา 10 (มีนาคม 
2016): 11-12. 
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ของเสียจากอุตสาหกรรมที่มีลักษณะอาจก่อให้เกิดระเบิด มีพิษ แพร่เชื้อ หรือก่อให้เกิดอันตรายต่อ
สุขภาพของคนหรือสภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิต ซึ่งรวมทั้งของเสียในชุมชนและของเสียใน
ภาคอุตสาหกรรมเอาไว้ในฉบับเดียวกัน นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดหน้าที่ของทุกภาคส่วน
เอาไว้อย่างชัดเจน โดยมีเป้าหมายร่วมกัน คือ ลดการใช้ (Reduce) การใช้ซ้ า (Reuse) และการน า
กลับมาใช้ใหม่ (Recycle) 

  โดยกระบวนการในการจัดการของเสียอุตสาหกรรมตาม Waste Management 
and Public Cleansing Act ก าหนดให้ผู้ก่อก าเนิดของเสียหรือผู้ประกอบกิจการที่ก่อให้เกิดของเสียมี
หน้าที่จัดการของเสียที่ตนได้ก่อให้เกิดขึ้น แต่ผู้ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรมอาจจ้างบุคคลอ่ืนซึ่งได้รับ
อนุญาตให้ประกอบกิจการก าจัดของเสียเป็นผู้ด าเนินการจัดการของเสียแทนตนได้ แต่ในกรณีที่จ าเป็น
เพ่ือให้มีการก าจัดของเสียอุตสาหกรรมอย่างถูกต้องและเหมาะสม เทศบาลหรือจังหวัดสามารถ
ด าเนินการก าจัดของเสียอุตสาหกรรมนั้นได้ ส่วนในกรณีผู้ประกอบการขนส่งของเสียหรือผู้ประกอบ
กิจการก าจัดของเสียด้วยตนเองจะต้องด าเนินการจัดการตามมาตรฐานของค าสั่งรัฐมนตรี (Cabinet 
Order) และตั้งแต่ขั้นตอนแรกจนถึงขั้นตอนการขนส่งของเสียไปก าจัด ผู้ประกอบการต้องด าเนินการ
ตามมาตรฐานทางเทคนิคตามที่กฎกระทรวงสิ่งแวดล้อมก าหนดไว้ ซึ่งการจัดการของเสียนั้นต้องไม่เป็น
การท าลายสิ่งแวดล้อม ส าหรับในกรณีที่องค์กรส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการจัดการของเสียจาก
อุตสาหกรรมเองนั้น การจัดเก็บ การขนส่ง และการก าจัดของเสีย จะต้องเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด
ไว้ ยิ่งกว่านั้นกฎหมายเปิดช่องให้บุคคลอ่ืนเข้ามาเป็นผู้จัดการของเสียได้ โดยในกฎหมายก าหนดให้ มี
ศูนย์จัดการของเสีย (Waste Management Center)  

  ศูนย์จัดการของเสีย (Waste Management Center) จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์
ในการจัดการของเสียให้เหมาะสมและสามารถจัดการของเสียร่วมกันของหลายเขตพ้ืนที่ โดยภาครัฐ
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ลงทุนหรือบริจาคเงินเพ่ือจัดตั้งศูนย์จัดการของเสียซึ่งจะจัดตั้ง
เป็นิติบุคคลที่เป็นมูลนิธิหรือบริษัทจ ากัด โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ให้ความ
ช่วยเหลือในเรื่องต่างๆ ซึ่งศูนย์จัดการของเสียนี้มีหน้าที่ในการจัดการของเสียประเภทต่างๆ กล่าวคือ 
จัดการของเสียทั่วไปที่ต้องควบคุมพิเศษ จัดการของเสียทั่วไปที่ไม่สามารถจัดการอย่างเหมาะสมให้
สามารถจัดการได้โดยง่าย จัดการของเสียจากอุตสาหกรรมที่ต้องดูแลเป็นพิเศษ และจัดการของเสียจาก
อุตสาหกรรมโดยทั่วไปรวมทั้งจัดตั้ง ปรับปรุง บ ารุงรักษาหรือการกระท าอ่ืนใดอันเป็นการอ านวยความ
สะดวกในการจัดการของเสียตามที่เทศบาลมอบหมาย144  

  ทั้งนี้ การควบคุมผู้ประกอบการได้ใช้ระบบ e-manifest โดยให้ผู้ก่อก าเนิดกาก
อุตสาหกรรม ผู้ขนส่งและผู้ก าจัดของเสีย จ าเป็นจะต้องมีการรายงานข้อมูลที่เรียกว่าระบบ e-manifest 

                                                           

144 วรรธน์มน บุญญาธิการ และปิยวรรณ ซอน, “การจัดการขยะของประเทศญี่ปุ่น,” กฤษฎีกาสาร 
12 (เมษายน – พฤษภาคม 2560): 8-12. 
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เพ่ือให้เห็นถึงขั้นตอนตั้งแต่การรวบรวม การขนส่ง และการก าจัดของเสียที่ได้รับมอบหมายว่ามีการ
ก าจัดอย่างถูกต้อง และเพ่ือป้องกันการทิ้งของเสียผิดกฎหมาย 145  

  อย่างไรก็ตาม ญี่ปุ่นเคยประสบปัญหาการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม สืบเนื่องจาก
ปัญหาการก าจัดขยะที่ไม่ถูกต้องท าให้เกิดการทิ้งขยะไม่เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด จึงมีการแก้ไข
พระราชบัญญัติการจัดการขยะหลายประการเพ่ือป้องกันการทิ้งขยะผิดกฎหมายและให้การทิ้งขยะ
เป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม โดยมีการปฏิรูปโครงสร้างการจัดการกากอุตสาหกรรมและพยายามที่จะ
เปลี่ยนให้การจัดการขยะเป็นไปตามหลักการทางเศรษฐศาสตร์บนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อม คือหลักท่ีว่า ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย146 โดยน ามาตรการอุดหนุนเพ่ือสิ่งแวดล้อมมาใช้ด้วยโดย
การให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ ากับผู้ประกอบการที่ใช้เทคโนโลยีลดมลพิษ147 ภาษีสิ่งแวดล้อม เช่น มีการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมการรีไซเคิล148 โดยมีการสร้างกองทุนฟ้ืนฟูแหล่งขยะอุตสาหกรรมและชุมชน และ
มาตรการอุดหนุนทางการเงิน อันเป็นแรงจูงใจทางเศรษฐกิจและมีส่วนช่วยในการปรับปรุงขีด
ความสามารถในการบริหารของหน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบในการควบคุมของเสีย  

  บทลงโทษส าหรับผู้กระท าผิดหรือฝ่าฝืน มีการปรับมาตรการโดยเพ่ิมมาตรการ
ลงโทษเพ่ือปราบปรามผู้กระท าผิดซึ่งเพ่ิมโทษจ าคุก โดยจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 10 ล้านเยน
(ประมาณสามล้านบาท) ในกรณีของบริษัทจะถูกปรับ 100 ล้านเยน(ประมาณสามสิบล้านบาท) ส าหรับ
ผู้ลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมวัตถุประสงค์ในการเพ่ิมโทษให้รุนแรงขึ้นก็เพ่ือปราบปรามการลับลอกทิ้ง
ขยะอันถือเป็นอาชญากรที่ร้ายแรงส่งผลให้ต ารวจและหน่วยงานของรัฐต้องร่วมกันจับกุม นอกจากนี้ยัง
มีการเพ่ิมแรงจูงใจในการจับกุมผู้กระท าความผิดด้วย เช่น ให้รางวัลส าหรับสถานีต ารวจหรือเจ้าหน้าที่
ต ารวจที่สามารถพบการลับลอบทิ้งขยะอย่างผิดกฎหมายนั้นรวมถึงมีการตั้งหน่วยงานในการตรวจสอบ
ของผู้ประกอบการที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายอีกด้วย อีกทั้งยังมีการมอบอ านาจให้บุคลากรในภาครัฐมีหน้าที่
ในการตรวจสอบการลับทิ้งกากอุตสาหกรรม จึงเป็นการร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลและการบังคับใช้
กฎหมายที่มีความเข้มงวดขึ้น จึงส่งผลให้มีปริมาณการจับกุมเพ่ิมมากขึ้นและมีการด าเนินคดีอย่าง
                                                           

145 JW Center, https://www.jwnet.or.jp/en/, (accessed November 21, 2021). 
146 Manami Fujikura, Japan’s Efforts Against the Illegal Dumping of Industrial Waste, 

https://www.researchgate.net/publication/230546844_Japan%27s_Efforts_Against_the 
_Illegal_Dumping_of_Industrial_Waste, (accessed September 9, 2021). 

147 Matsuno Yu, Tadayoshi Terao, Yasushi Ito and Kazuhiro Ueta, the impacts of 
the SOx charge and related policy instruments on technological innovation in Japan,  
https://www.researchgate.net/publication/275531178_The_impacts_of_the_SOx_charg
e_and_related_policy_instruments_on_technological_innovation_in_Japan, (accessed  
October 28, 2021). 

148 ชุติมา คีรีรัฐพิศาล, “มาตรการทางภาษีเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม: ศึกษาเฉพาะกรณีขยะ
อิเล็กทรอนิกส์,” วารสารบัณฑิตศึกษานิติศาสตร์ 13 (มกราคม - มีนาคม 2020): 7. 

https://www.jwnet.or.jp/en/
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ต่อเนื่อง จ านวนการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมลดลง นอกจากนี้ยังก าหนดให้ธุรกิจที่ปล่อยของเสียมี
ความรับผิดชอบมากขึ้นในการก าจัดขยะ (เพ่ิมความรับผิดชอบของธุรกิจที่ปล่อยของเสีย) ธุรกิจที่ปล่อย
ของเสียต้องรับผิดชอบในการก าจัดของเสียมากข้ึน และในมาตรการทางปกครองมีการเพิ่มอ านาจให้กับ
ผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งมีอ านาจในการสั่งการแก่ผู้ประกอบการที่กระท าผิด โดยเพ่ิมค าสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตส าหรับผู้ประกอบธุรกิจที่ด าเนินการโดยเจตนาที่จะกระท าผิด149  

  ทั้งนี้ การแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังในการก าจัดของเสียด้วยวิธีการเผาหรือการฝัง
กลบอย่างถูกต้องให้เป็นไปตามกฎหมายนั้นยังไม่เพียงพอ โดยญี่ปุ่นตระหนักถึงความส าคัญของการลด
ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นจากแหล่งก าเนิดของขยะและการรีไซเคิลหรือนโยบาย 3Rs ด้วย150 นโยบาย 3R 
น ามาใช้ใน The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society (Act No. 110 of 
2000) ซึ่งก าหนดเกี่ยวกับการ Reduce, Reuse, Recycle, Thermal Recycling และการจัดการของ
เสียและรีไซเคิลให้เป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสมตามล าดับความส าคัญ151 นอกจากนี้ญี่ปุ่นมีเป้าหมายใน
การพัฒนาอุตสาหกรรมและให้มีการจัดการของเสีย โดยมุ่งเน้นให้ของเสียเป็นศูนย์ (Towards Zero 
Waste) โดยการแลกเปลี่ยนของเสียอุตสาหกรรมหรือ waste Exchange ตามหลัก 3Rs เพ่ือลดอัตรา
การฝังกลบของเสียให้สูงขึ้นเรื่อยๆ ทุกปี รวมทั้งการสร้างความสมดุลของ 3Es ( Economy, Energy & 
Environment)  โดยญี่ปุ่นตระหนักถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ก้าวกระโดดมากเกินไปและขาดการ
วางแผนที่ดี ซึ่งอาจจะก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการบริโภคพลังงานที่มากเกินพอดี น าไปสู่ปัญหา
โลกร้อนและภัยธรรมชาติ152 จึงเห็นได้ว่า ญี่ปุ่นมีการปรับปรุงทั้งกฎหมายและรูปแบบการจัดการของ
เสียโดยพยายามลดปริมาณของเสียให้น้อยลง ซึ่งท าให้ปริมาณขยะและการลักลอบทิ้งของเสียมีจ านวน
ที่ลดลงเป็นอย่างมากโดยการลดปัญหากากอุตสาหกรรมต้องด าเนินการอย่างเข้มงวดในทุกมาตรการ 
มิใช่ขึ้นอยู่กับมาตรการใดมาตรการหนึ่งเท่านั้น   
                                                           

149 Manami Fujikura,  Japan’s Efforts Against the Illegal Dumping of Industrial 
Waste, https://www.researchgate.net/publication/2 3 0 5 4 6 8 4 4 _Japan%2 7 s_Efforts_ 
Against_the_Illegal_Dumping_of_Industrial_Waste, (accessed September 9, 2021). 

150 UNEP DTIE International Environmental Technology Centre, The Japanese 
Industrial Waste Experience: Lessons for rapidly industrializing countries, file:///C:%E0 
%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2/%E0%B9%84%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A
D%E0%B8%AA/%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%
B9%88%E0%B8%99%E0%B9%95%20%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B9%8
1%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B3%20%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0
%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%9B.pdf, (accessed  September 9, 2021). 

151 วรรธน์มน บุญญาธิการ และปิยวรรณ ซอน, “การจัดการขยะของประเทศญี่ปุ่น,” หน้า 14. 
152 กุลธิดา บรรจงศิริ, กรณีศึกษาของการด าเนินงานของสวนอุตสาหกรรม/เมืองอุตสาหกรรม

เชิงนิเวศในเอเชีย, https://www.ohswa.or.th/-ep5, (สืบค้นเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2564). 
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3.2  มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรมในประเทศไทยในเขตพัฒนำ
พิเศษภำคตะวันออก 

 
3.2.1 เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก (EEC) 
 โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกริเริ่มตั้งแต่ปี 2559 ซึ่งในระยะแรกจะ

ครอบคลุมพ้ืนที่ในจังหวัดชลบุรี จังหวัดระยองและจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยเป็นโครงการที่พัฒนาต่อ
ยอดจากโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard Development Project) 
ซึ่งเป็นหนึ่งในโครงการที่ใหญ่ที่สุดของประเทศไทยซึ่งก่อให้เกิดอุตสาหกรรมแนวหน้าของประเทศ แต่
ต่อมาเพ่ือให้เกิดการกระตุ้นทางเศรษฐกิจรัฐบาลจึงผลักดันให้พ้ืนที่นี้เป็นโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) เพ่ือเป็นการส่งเสริมการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมโดยเป็นการยกระดับอุตสาหกรรม
เดิมให้เป็นอุตสาหกรรมที่ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีขั้นสูงขึ้นซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่มีความต้องการใน
ปัจจุบัน เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันและท าให้ประเทศไทยมีการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น 
โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกใช้พ้ืนที่จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยองและจังหวัดฉะเชิงเทรา
เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีความพร้อมและมีศักยภาพในระดับอุตสาหกรรมของประเทศอยู่แล้ว อีกท้ังระบบ
การบริหารจัดการสาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐานของพ้ืนที่ดังกล่าวมีการบริหารจัดการอยู่แล้วแต่เพ่ือ
สนับสนุนการลงทุนจึงมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานแบบครบวงจรเพ่ือรองรับการลงทุนในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก ทั้งนี้ท าให้พ้ืนที่ดังกล่าวสามารถเชื่อมโยงกับพ้ืนที่เศรษฐกิจในประเทศและ
ประเทศเพ่ือนบ้านได้อย่างสะดวกขึ้น นักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศก็คุ้นเคยกับพ้ืนที่นี้เป็น
อย่างดีซึ่งเป็นที่รู้จักทั่วโลก โครงสร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีทั้งธุรกิจการเกษตร การบริการและการ
ท่องเที่ยวโดยรวมอยู่ในพ้ืนที่นี้และพ้ืนที่ใกล้เคียงจึงเป็นพ้ืนที่ที่มีความพร้อมอย่างมากที่จะขับเคลื่อน
ในทางเศรษฐกิจ153  

 เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (อีอีซี) บริหารจัดการภายใต้การก ากับดูแลของ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกโดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รอง
นายกรัฐมนตรีเป็นรองกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่งจ านวน 28 คน154ซึ่งรวมถึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงและเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นกรรมการและ
เลขานุการอีกทั้งยังเป็นการท างานร่วมกับภาคเอกชนและผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคส่วนต่างๆที่มีความ

                                                           

153 ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, ผลด้านเศรษฐกิจมหภาค
จากการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC), https://www.eeco.or.th/web-
upload/filecenter/untitled%20folder/eec001-7.pdf, (สืบค้นเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2564). 

154 สรุป พระราชบัญญัติเขตพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 (Eastern Economic 
Corridor Act: EEC Act), https://www.slideshare.net/boinyc/2561-eastern-economic-corridor-
act-eec-act, (สืบค้นเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2564). 
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เชี่ยวชาญเข้าร่วมเป็นกรรมการในการบริหารด้วย155 เพ่ือให้การด าเนินโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกมีความต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม จึงมีการก าหนดให้มีการตราพระราชบัญญัติเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 โดยเป็นกฎหมายที่ก าหนดแผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินในภาพรวม 
แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค แผนการด าเนินงานของพ้ืนที่ การให้บริการภาครัฐ
แบบเบ็ดเสร็จครบวงจรรวมทั้งให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบการในพื้นที่เป็นการเฉพาะอีกด้วย อันเป็น
กฎหมายที่ส่งเสริมการค้าและการลงทุน อ านวยความสะดวกในการประกอบกิจการซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญ
ต่อการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ156  

 
3.2.2 พระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ.2561 
 ในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีการใช้ออกกฎหมายใช้บังคับเฉพาะในพ้ืนที่

ดังกล่าว คือ พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 อันเป็นกฎหมายที่จะยกระดับ
โครงสร้างพื้นฐานของบริเวณภาคตะวันออกและพ้ืนที่ใกล้เคียงเพ่ือให้เกิดการคมนาคมที่สะดวก รวมไป
ถึงการให้สิทธิประโยชน์และการอ านวยความสะดวกในการลงทุนให้แก่ผู้ประกอบการ ทั้งนี้ก็มีการให้
ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อมและประชาชนในพื้นท่ีด้วย157 ซึ่งสาระส าคัญของกฎหมายฉบับนี้มีดังนี้ 

 ในการพัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกต้องมีการจัดท านโยบายและแผน
ภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ตลอดจนแผนการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูโภค แผนการด าเนินงาน และแผนการให้บริการภาครัฐ
แบบเบ็ดเสร็จครบวงจร ซึ่งแผนดังกล่าวนี้ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย หลังจาก
นั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะด าเนินการจัดท าแผนผังของโครงการขึ้น158 โดยในปัจจุบันได้มีการพิจารณา
ให้ความเห็นชอบของแผนปฏิบัติการแล้ว คือ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค 
การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว การพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัยและเทคโนโลยี การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล การให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร การใช้ประโยชน์ในที่ดินใน
ภาพรวม และการด าเนินงานเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก159 

                                                           

155 พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561, มาตรา 10. 
156 อนุรักษ์ นิยมเวช, กฎหมายอีอีซีเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจไทยอย่างยั่งยืน, http:// www. 

anurakbusinesslaw.com/www.anurakbusinesslaw.com/Article_files/Articles/2015/11_EE
C.html, (สืบค้นเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2564). 

157 iLaw, Thailand Grand Sale: กม.เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, https://ilaw.or.th 
/node/4646, (สืบค้นเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2564).  

158 พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561, มาตรา 29. 
159 ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, แผนการพัฒนา อีอีซี,  

https://www.eeco.or.th/th/eec-development-plan, (สืบค้นเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2564). 

https://www.eeco.or.th/th/eec-development-plan
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 ในการด าเนินการในพ้ืนที่อีอีซีหากคณะกรรมการนโยบายเห็นว่า กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ หรือประกาศและค าสั่งใดก่อให้เกิดความไม่สะดวก ล่าช้า หรือมีความซ้ าซ้อนหรือเพ่ิมภาระให้
การด าเนินการใดๆ มีปัญหาหรืออุปสรรค คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
สามารถเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาปรับปรุง หรือออกกฎหมายใหม่ได้อีกด้วย160 

 การจัดตั้งเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษโดยจัดตั้งเพ่ือพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรม
เป้าหมายพิเศษด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้วน หรือเพ่ือส่งเสริมให้เกิดกิจการที่เกี่ยวเนื่องหรือเพ่ือให้เกิด
การถ่ายทอดความรู้ ความเชี่ยวชาญจากผู้ประกอบการ และเพ่ือให้การประกอบการในพื้นที่เป็นไปอย่าง
สะดวกและรวดเร็ว กฎหมายจึงก าหนดให้อ านาจเลขาธิการมีอ านาจในการอนุมัติ อนุญาต ให้ความ
ยินยอม การจดทะเบียนหรือรับแจ้งในกฎหมายดังนี้ กฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน กฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนเครื่องจักร กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุ ข 
กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง กฎหมายว่าด้วยทะเบียนพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วย
การจัดสรรที่ดิน กฎหมายว่าด้วยการอื่นใดตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา161 ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าในการ
ขออนุมัติตามกฎหมายปกติต้องใช้เวลาและข้ันตอนในการขออนุมัติเป็นระยะเวลาพอสมควร การยกเว้น
กฎหมายเหล่านี้ในเฉพาะพ้ืนที่อีอีซีจึงไม่ก่อให้เกิดความล่าช้าในการประกอบกิจการ  

 การให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบการที่มาลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่ง
ภาครัฐได้ให้ความส าคัญในมาตรการนี้เพราะเป็นมาตรการที่จะดึงดูนักลงทุนให้เข้ามาประกอบกิจการใน
พ้ืนที่มากยิ่งขึ้น โดยสิทธิประโยชน์ ได้แก่ สิทธิประโยชน์ทางภาษี การครอบครองที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ 
การท าสัญญาเช่า เช่าช่วง ให้เช่า หรือให้เช่าช่วงที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ภายในเขตส่งเสริมเป็นเวลาถึง 
50 ปี โดยอาจต่ออายุเมื่อได้รับการอนุมัติอีก 49 ปี การย้ายถิ่นฐานและการพ านักอาศัยในประเทศไทย 
ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้บริหารชาวต่างชาติซึ่งรวมทั้งคู่สมรสและผู้ที่อยู่ในความอุปการะ การยกเว้นจาก
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ศูนย์การให้บริการเบ็ดเสร็จครบวงจร 
โดยอาศัยพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน 
พ.ศ.2560 และพระราชบัญญัติการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรม
เป้าหมาย พ.ศ. 2560 ในการให้สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุนในพ้ืนที่  

 การจัดตั้งกองทุนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นลักษณะพิเศษของกฎหมายฉบับนี้
อย่างหนึ่งซึ่งจะเป็นทุนสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ ชุมชน และประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตัวนออกซึ่ งอาจได้รับผลกระทบจากการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันอออก ทั้ งนี้
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะเป็นผู้รับเงิน จ่ายเงิน เก็บรักษาและบริหาร
เงินดังกล่าว เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน162  
                                                           

160 พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561, มาตรา 9. 
161 iLaw, Thailand Grand Sale: กม.เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฉบับย่นย่อ, https:// 

ilaw.or.th/node/4646, (สืบค้นเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2564). 
162 พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561, มาตรา 61. 
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 ทั้งนี้ในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีการออกประกาศ เรื่อง แผนผังการใช้ประโยชน์
ในที่ดินและแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก พ.ศ. 2562 โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 (7) มาตรา 30 มาตรา 31 และมาตรา 
32 แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ซึ่งประกาศดังกล่าวนี้ท าขึ้นเพ่ือ
ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมและการขนส่ง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้สอดคล้องและเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และรองรับ
การพัฒนาเมืองและชุมชนในอนาคต163 มีทั้งหมด 4 หมวด ดังต่อไปนี้  

 หมวด 1 หลักการในการวางและจัดท าแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดินและแผนผังการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค 

 หมวด 2 วัตถุประสงค์ในการจัดท าแผนผัง 
หมวด 3 แผนผังและข้อก าหนด แบ่งออกเป็น 6 ส่วน  
 -  ส่วนที่ 1 แผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
 -  ส่วนที่ 2 แผนผังระบบสาธารณูปโภค ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสารและระบบการควบคุมและขจัดมลภาวะ 
 -  ส่วนที่ 3 แผนผังระบบคมนาคมและขนส่ง 

-  ส่วนที่ 4 แผนผังระบบการตั้งถ่ินฐานและภูมิสังคม 
-  ส่วนที่ 5 แผนผังระบบบริหารจัดการน้ า 
-  ส่วนที่ 6 แผนผังระบบป้องกันอุบัติภัย 

หมวด 4 นโยบาย มาตรการ และวิธีด าเนินการเพ่ือปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ของแผนผัง 
มีทั้งหมด 6 ส่วน 

 -  ส่วนที่ 1 แผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
 -  ส่วนที่ 2 แผนผังระบบสาธารณูปโภคระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร และระบบการควบคุมและขจัดมลภาวะ 
 -  ส่วนที่ 3 แผนผังระบบคมนาคมและขนส่ง 
 -  ส่วนที่  4 ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมที่ เหมาะสมแก่การประกอบ

อุตสาหกรรมเป้าหมาย อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ และการประกอบกิจการ 
 -  ส่วนที่ 5 แผนผังระบบบริหารจัดการน้ า 

                                                           

163 ข้อก าหนด/มาตรการ การใช้บังคับแผนผังการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, ข้อ 5 
แผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคพร้อม
ด้วยข้อก าหนด ได้จัดท าขึ้นเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
การคมนาคมและการขนส่ง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ
ศักยภาพของพ้ืนที่และรองรับการพัฒนาเมืองและชุมชนในอนาคต. 
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 -  ส่วนที่ 6 แผนผังระบบป้องกันอุบัติภัย 
โดยการจัดการขยะอยู่ ในส่วนของแผนผังระบบสาธารณูปโภคระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร และระบบการควบคุมและขจัดมลภาวะ ซึ่งก าหนดนโยบายส่งเสริมเพียงว่า 
ให้ส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอยให้ถูกหลักสุขาภิบาล โดยรองรับปริมาณขยะสะสมได้อย่างเพียงพอ 
ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐด าเนินการจัดท าโครงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ระบบการควบคุมและขจัดมลภาวะอ่ืนๆ ในเขตแผนผังการพัฒนาเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกควรมีแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับที่ก าหนดในแผนผังระบบสาธารณูปโภค 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ระบบการควบคุมและขจัดมลภาวะ และในส่วนของระบบ
นิเวศและสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมแก่การประกอบอุตสาหกรรมเป้าหมาย อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ 
และการประกอบกิจการก าหนดให้มีการจัดท าระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมแก่การประกอบ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ โดยส่งเสริมให้อุตสาหกรรมไม่สร้างผลกระทบ
ให้กับระบบนิเวศและวิ่งแวดล้อม ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ก าหนดมาตรการป้องกันบรรเทาปัญหา
และผลกระทบจากการประกอบกิจการอุตสาหกรรมต่อชุมชนและสภาพแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ 
รวมถึงให้อุตสาหกรรมต้องจัดให้มีระบบก าจัดขยะ ก าจัดกากของเสีย ระบบบ าบัดน้ าเสีย และการ
บริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม164 

แผนสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561-2564 ซึ่งจะเป็น
กรอบแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมที่
เกิดในปัจจุบัน ทั้งนี้โครงการอีอีซีมีเป้าหมายในการจัดการคุณณภาพสิ่งแวดล้อมและรักษาธรรมชาติควบคู่
ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยได้ก าหนดการจัดการเป็น 4 ยุทธศาสตร์ คือ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี มาตราการนี้ให้ความส าคัญในการ
ลดมลพิษไม่ว่าจะเป็นมลพิษทางอากาศ เสียง ขยะ โดยจะใช้วิธีบ าบัดก าจัดของเสียและควบคุมมลพิษ
จากแหล่งก าเนิด เร่งการก าจัดขยะมูลฝอยที่ตกค้างสะสมและลักลอบการทิ้งของเสียอันเป็นปัญหา
ส าคัญของพ้ืนที่ และต้องเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการให้เป็นไปตามหลักวิชาการ เพ่ือให้ของเสียเป็น
ศูนย์ (Zero Waste) โดยมีมาตรการให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจัดระบบการจัดการขยะมูลฝอย
และจัดการกากอุตสาหกรรมทุกประเภทให้เป็นไปอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ สนับสนุนร่วมกับ
ภาคเอกชนในการจัดการขยะโดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม อีกทั้งให้รับฟังความคิดเห็นของภาค
ประชาชนให้มากขึ้นเพ่ือลดความขัดแย้งและการต่อต้านจากประชาชน โดยในส่วนกากอุตสาหกรรม
ต้องก ากับให้โรงงานทุกแห่งน ากากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายเข้าสู่ระบบการจัดการ ต้องมีการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานตลอดจนการขนส่งกากอุตสาหกรรม อีกทั้งให้โรงงานอุตสาหกรรมที่รับบ าบัด
                                                           

164 ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เรื่อง แผนผังการใช้
ประโยชน์ในที่ดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก พ.ศ. 2562, ส่วนที่ 2 แผนผังระบบสาธารณูปโภค ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร และระบบการควบคุมและขจัดมลภาวะ. 
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หรือก าจัดของเสียด าเนินการตามกฎระเบียบ อีกทั้งมีมาตรการป้องกันและลดความเสี่ยงจากการเกิด
อุบัติภัยจากสารเคมีโดยให้จังหวัดร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนการป้ องกันและเหตุ
ฉุกเฉินด้านมลพิษ ให้มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลและเฝ้าระวังและระบบรายงานผลการตรวจวัด
มลพิษอย่างต่อเนื่อง ติดตามสถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพซึ่งให้ท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ทั้ง IEE EIA EHIA รวมถึงจัดท าการประเมินผลกระทบเชิงยุทธศาสตร์ (SEA) ใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือประเมินและเสนอทางเลือกในการตัดสินใจเชิงนโยบายของภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชนอย่างน่าอยู่ โดยส่งเสริม
ให้เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเมือง ในพ้ืนที่อุตสาหกรรมด้วย อีกทั้งส่งเสริมให้พัฒนาเมืองเป็นเมื องอัจฉริยะ 
พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พัฒนาชุมชนให้น่าอยู่โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม นอกจากนี้
ต้องมีการวางผังเมือง ก าหนดพ้ืนที่ต่างๆในการใช้ประโยชน์เพื่อใช้พื้นที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างความรับผิดชอบต่อสั งคมและ
สิ่งแวดล้อม เป็นมาตรการส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ลดมลพิษจาก
แหล่งก าเนิด ยกระดับของภาคอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในทุกประเภทอุตสาหกรรมและ
ทุกขนาดโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งนี้ส่งเสริมให้น าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้เพ่ือรับผิดชอบต่อ
สังคมและสิ่งแวดล้อม เช่น เก็บค่าธรรมเนียมมลพิษ เก็บค่าทิ้งกากของเสียและปล่อยน้ าเสียและจัดให้มี
ระบบการชดเชยให้กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากกิจการของรัฐ หรือกิจการสาธารณประโยชน์  การเรียก
เก็บเงินค่ามัดจ า-คืนเงิน บรรจุภัณฑ์ผลิตภัณฑ์ต่างๆ และให้มีการใช้หลัก 3Rs มาขึ้น อีกทั้งการมีส่วน
ร่วมของชุมชนและประชาชนจึงมีมาตรการส่งเสริมการศึกษาและการสื่อสาร ส่งเสริมการเงิน การลงทุน
ด้านสิ่งแวดล้อม  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเป็น
มาตรการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ น้ า ดิน ป่ าไม้ ชายฝั่ง เป็นต้น เพ่ือให้สามารถจัดสรร
ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์เอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความมั่นคงในการใช้ทรัพยากรช่วยลดความ
ขัดแย้งในการใช้ทรัพยากร โดยส่งเสริมและสนับสนุนเพ่ิมพ้ืนที่ป่าต้นน้ า ฟ้ืนฟูป่าชายเลน ฟ้ืนฟู
สิ่งแวดล้อมและเพ่ิมพ้ืนที่อนุรักษ์165 

 
3.2.3 มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรมในประเทศไทย  
 กฎหมายของประเทศในที่เกี่ยวกับการจัดการกากอุตสาหกรรม มีอยู่ด้วยกัน 2 ลักษณะ 

คือ กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการกากอุตสาหกรรมโดยตรง คือ พระราชบัญญัติโรงงานในกรณีที่เป็นการ
จัดการกากอุตสาหกรรมไม่อันตราย และพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายซึ่งกล่าวถึงเฉพาะการจัดการกาก
อุตสาหกรรมอันตราย โดยก าหนดถึงหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการกากอุตสาหกรรมตั้งแต่ขั้นแรกจนถึง
                                                           

165 คณะกรรมการจัดท าแผนสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก, “แผน
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 – 2564,” พฤษภาคม 2562, หน้า 
167-170. 
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ขั้นสุดท้ายของการบ าบัดและก าจัด ก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ไม่ปฏิบัติตาม ส่วนอีกลักษณะหนึ่งคือ เป็น
กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุม ป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากแหล่งมลพิษ คือ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม อันเป็นการดูแลทั่วไปเกี่ยวกับแหล่งก าเนิดมลพิษซึ่ง
รวมถึงอุตสาหกรรมและที่ส าคัญคือมีการก าหนดถึงหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายซึ่งเป็นหลักสากลที่บังคับ 

 “กากอุตสาหกรรม” หรือ “ขยะอุตสาหกรรม” หรือชื่อเรียกทางวิชาการที่เรียกว่า “สิ่ง
ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว” หมายถึง สิ่งของที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการประกอบ
กิจการโรงงาน ทั้งนี้รวมถึงของเสียจากวัตถุดิบ ของเสียที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิต ของเสียที่เป็น
ผลิตภัณฑ์166 โดยกฎหมายได้แบ่งกากอุตสาหกรรมออกเป็น 2 ประเภท คือ  

 -  กากอุตสาหกรรมที่ไม่เป็นอันตรายไม่ได้มีการให้ค านิยามเอาไว้เฉพาะ กาก
อุตสาหกรรมที่ไม่เป็นอันตรายหมายถึง ของเสียที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือกิจกรรมทางพาณิชย์
ที่ไม่เป็นพิษและไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม แต่อย่างไรก็ตามหากน าไปก าจัดไม่เป็นไปตาม
หลักทางวิชาการย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งการจัดการกากอุตสาหกรรมประเภทนี้จะ
เป็นไปตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายซึ่งก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ ประกอบกับกฎหมายล าดับรอง 

 -  กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย หมายถึง สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม้ใชแล้วที่มีองค
ประกอบ หรือปนเปอนสารอันตราย หรือมีคุณสมบัติที่เป็นอันตราย167 

 โรงงานอุตสาหกรรมในประเทศไทยด าเนินกิจการภายใต้พระราชบัญญัติโรงงาน กรม
โรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นหน่วยงานที่ควบคุมและก ากับดูแลการประกอบกิจการ
โรงงาน กฎหมายส าคัญที่เก่ียวข้องโดยตรงกับการจัดการกากอุตสาหกรรมประกอบด้วย พระราชบัญญัติ
โรงงานและพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายตลอดจนกฎหมายล าดับรองที่เป็นกฎกระทรวง ประกาศ
กระทรวง ที่อออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม และพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตรายส าหรับกากอุตสาหกรรมอันตราย  นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งก าหนดให้โรงงานบางประเภทรวมถึงโรงงานรับบ าบัดและก าจัดของเสีย ต้อง มี
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ก าหนดอ านาจของเจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้มาตรการต่างๆตาม
กฎหมายเพ่ือควบคุม ป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากมลพิษที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน
และความเสียหายแก่ประชาชนและสิ่งแวดล้อม โดยมีหน่วยงานกรมควบคุมมลพิษของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ดูแล กฎหมายเหล่านี้ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติ
ส าหรับผู้ก่อก าเนิด ผู้ขนส่งและผู้รับบ าบัดหรือก าจัดกากอุตสาหกรรม  

 กระบวนการในการจัดการกากอุตสาหกรรมโดยหลักเป็นไปตามพระราชบัญญัติโรงงาน
โดยกฎหมายมีเจตนารมณ์ในการก าหนดชนิดและขนาดของโรงงาน การตั้งโรงงาน การด าเนินการของ
                                                           

166 พระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม, ข้อ3 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัด
สิ่งปฏิกูลวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548. 

167 พระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม, ข้อ3 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัด
สิ่งปฏิกูลวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548. 
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โรงงาน การก ากับดูแลโรงงาน ก าหนดวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือสิ่งใดๆ  ที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงก าหนดคุณสมบัติของผู้ควบคุมดูแลผู้ปฏิบัติงานประจ าและหลักเกณฑ์
การขึ้นทะเบียนผู้ควบคุมดูแล โดยมีกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นหน่วยงานที่
ควบคุมและก ากับดูแลการประกอบกิจการโรงงาน และมีกฎหมายล าดับรองที่มีความส าคัญในการ
จัดการกากอุตสาหกรรม โดยกระบวนการในการจัดการกากอุตสาหกรรมที่ไม่เป็นอันตรายเป็นดังนี้   

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ : รถขนขยะ168 
ภาพ : โรงงาน 169 

 

                                                           
168 Manthana Chaiwong, ถังขยะ, รถบรรทุก, มิ ,ทิ้งลงถังขยะ, ส่ง, รถยนต์ไอคอน, https:// 
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%E0%B8%81-%E0%B8%A1%E0%B8%B4-%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B9%89%E0% 
B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%82%
E0%B8%A2%E0%B8%B0-%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87-%E0%B8%87%E0% 
B8%A3%E0%B8%96%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B8%97
%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2-%E0% 
B8%A3%E0%B8%96/134412, (accessed November 21, 2021). 

169 Redeer, Industrial factory buildings icon, https://www.123rf.com/photo_610811 
57_industrial-factory-buildings-icon-factory-landscape-vector-flat-illustration.html, (accessed 
November 21, 2021). 

https://www.123rf.com/photo_610811%2057_industrial-factory-buildings-icon-factory-landscape-vector-flat-illustration.html
https://www.123rf.com/photo_610811%2057_industrial-factory-buildings-icon-factory-landscape-vector-flat-illustration.html
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 เมื่อผู้ประกอบกิจการโรงงานก่อให้เกิดกากอุตสาหกรรมที่ไม่เป็นอันตรายแล้ว ผู้ก่อก าเนิด
กากอุตสาหกรรมต้องรายงานการจัดการกากอุตสาหกรรมนั้นด้วย170 ซึ่งการก าจัดหรือบ าบัดนั้นโรงงานผู้
ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรมจะท าเองหรือส่งให้ผู้ประกอบการรับบ าบัดหรือก าจัดจัดการก็ได้ ทั้งนี้ไม่
สามารถครอบครองสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วไว้ภายในโรงงานเกินระยะเวลา 90 วัน ซึ่งหากเกิน
ระยะเวลาดังกล่าวต้องขออนุญาตต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรม171 การขออนุญาตสามารถท าผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์172 ในกรณีที่ครอบครองของเสียอันตรายต้องยื่นขออนุญาต (สก.1)173 อีกท้ังห้ามไม่ให้น า
สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงาน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมโรงงาน โดย
ใช้แบบ สก.2 โดยการยื่นขออนุญาตและการอนุญาตอาจกระท าผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์หรือกระท า
แบบอัตโนมัติผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้174 เพ่ือน าออกไปจัดการด้วยวิธีการและในสถานที่ตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด หากผู้ก่อก าเนิดให้ผู้ อ่ืนบ าบัดหรือก าจัดของเสียโดยแต่งตั้งตัวแทนเพ่ือเป็นผู้
รวบรวมและขนส่ง ต้องส่งสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เป็นของเสียให้กับผู้รวบรวมและขนส่ง โดย
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยต้องมีใบก ากับการขนส่งเมื่อมีการน าของ
เสียออกนอกบริเวณทุกครั้งและแจ้งรายละเอียดของสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วต่อกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ อีกทั้งจะต้องรับภาระความรับผิดจนกว่าจะมีการขนส่งไปถึงผู้
บ าบัดหรือก าจัดกากอุตสาหกรรม โดยในกรณีตั้งผู้รวบรวมและขนส่งต้องจัดท าบัญชี ระบุปริมาณ 
จ านวนภาชนะตลอดจนวิเคราะห์ตรวจสอบ175 เมื่อมีการขนส่งกากอุตสาหกรรมมาถึงผู้บ าบัดหรือก าจัด
กากอุตสาหกรรมแล้ว ผู้รับบ าบัดหรือก าจัดต้องแจ้งข้อมูลต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อมีการรับของเสียเข้ามาในบริเวณโรงงาน ซึ่งภาระความรับผิดจะถูกโอนมายังผู้บ าบัด
หรือก าจัดเมื่อได้ลงลงลายมือชื่อในใบก ากับการขนส่งแล้ว โดยหน้าที่ของผู้บ าบัดหรือก าจัดกาก
อุตสาหกรรมนั้นต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วโดยแต่ละโรงงานบ าบัดหรือ
ก าจัดกากอุตสาหกรรมสามารถบ าบัดและก าจัดของเสียเฉพาะที่ได้รับอนุญาตเท่านั้น อีกท้ังตองมีข้อมูล
ผลวิเคราะห์ทางเคมีและกายภาพของสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่มใชแลวก่อนการด าเนินการบ าบัดหรือก าจัด
จากหองปฏิบัติการวิเคราะห์ของสถานประกอบการ เมื่อวิเคราะห์เสร็จแล้วก็จะบ าบัดและก าจัดกาก
                                                           

170 มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน. 
171 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ.2548. 
172 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2560. 
173 ประกาศกฎกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ระบบเอกสารก ากับการขนส่งของเสียอันตราย 

พ.ศ. 2547. 
174 ระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขออนุญาตและ

การอนุญาตให้น าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงานผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์และ
แบบอัตโนมัติผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2561. 

175 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องระบบเอกสารก ากบัการขนส่งของเสียอันตราย พ.ศ. 2547. 
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อุตสาหกรรมตามประเภทของรหัสกากอุตสาหกรรมเหล่านั้น176 เมื่อพิจารณาถึงประเภทของโรงงานผู้
บ าบัดและก าจัด มีดังนี้  โรงงานล าดับที่ 101 ได้แก่ ผู้ได้รับอนุญาตประกอบกิจการเกี่ยวกับ การเผา การ
บ าบัดน้ าเสีย โรงงานล าดับที่ 105 ได้แก่ ผู้ได้รับอนุญาตประกอบกิจการเกี่ยวกับ กการคัดแยก และ/
หรือฝังกลบ วัสดุที่ไม่ใช้แล้วตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  โรงงานล าดับที่ 106 ได้แก่ ผู้ได้รับ
อนุญาตประกอบกิจการเกี่ยวกับการน าเอาวัสดุที่ไม่ใช้แล้วมาผ่านกระบวนการทางอุตสาหกรรมเพ่ือ
ผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ และโรงงานล าดับอ่ืนๆ ได้แก่ โรงงานที่ ได้รับอนุญาตประกอบกิจการต่างๆที่
สามารถน าเอาวัสดุที่ไม่ใช้แล้วไปเป็นวัตถุดิบได้ เช่น เศษไม้ กระดาษ พลาสติก เป็นต้น 177  นอกจากนี้
หากอุตสาหกรรมก่อให้เกิดมลพิษในบริเวณอุตสาหกรรมหรือรอบๆอุตสาหกรรมอันสร้างความเดือน
ร้อนให้แก่ประชาชนหรือไม่รักษาสิ่งแวดล้อมหรือก่อเกิดการรั่วไหลหรือแพร่กระจายมลพิษจนท าให้เกิด
ความเสียหายผู้ก่อมลพิษย่อมต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก็จะเข้ามาด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบที่ก าหนด  

 ทั้งนี้บทลงโทษส าหรับผู้ลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
ประกอบไปด้วยมาตรการทางปกครอง มาตรการทางอาญา และมาตรการทางแพ่ง ซึ่งในมาตรการทาง
ปกครองเป็นอ านาจของเจ้าพนักงานที่กฎหมายให้อ านาจในการสั่งการอย่างใดอย่างหนึ่งกับผู้ที่ฝ่าฝืนได้
โดยอาจใช้มาตรการทางอาญาและทางปกครองควบคู่กันไปก็ได้ หากเจ้าหน้าที่พบผู้ประกอบการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน หรือประกอบกิจการโรงงานที่อาจก่อให้เกิดอันตราย ความ
เสียหาย หรือความเดือดร้อนหรือทรัพย์กับโรงงาน ให้เจ้าหน้าที่มีอ านาจออกค าสั่งทางปกครอง โดยให้
ระงับการกระท าที่ฝ่าฝืนนั้น แก้ไขหรือปรับปรุงปฏิบัติให้ถูกต้อง178 หากยังคงไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง
เจ้าหน้าที่ ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบ กิจการโรงงาน
นั้นหยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราวและปรับปรุงแก้ไขโรงงานนั้นเสีย
ใหม่ภายในก าหนด ในกรณีที่ปฏิบัติตามค าสั่งก็ให้ประกอบกิจการต่อไปได้ แต่หากยังตงไม่ปฏิบัติตาม
ปลัดกระทรวงมีอ านาจสั่งปิดโรงงานได้179 ส่วนมาตรการทางอาญาเป็นมาตรการลงโทษส าหรับผู้ที่ไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายโดยมีบทลงโทษทั้งจ าคุก ปรับและริบทรัพย์ผู้ที่กระท าความผิดได้ด้วย ส าหรับผู้ที่น า
สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงานโดยไม่ได้ รับอนุญาตจากอธิบดีกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม, ผู้ที่น าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอกโรงงานโดยไม่แจ้งข้อมูลการขนส่งสิ่งปฏิกูล
หรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมโดยการแจ้งทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามประกาศกระทรวง
                                                           

176 ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการสิ่ง
ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใชแล้วของผู้ประกอบกิจการบ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2550. 

177 กรมโรงงานอุตสาหกรรม, คู่มือการขออนุญาตน าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอก
บริเวณโรงงานตามกฎหมายโรงงาน, https://www.diw.go.th/km/factory/pdf/, (สืบค้นเมื่อวันที่ 10 
กันยายน 2564). 

178 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535, มาตรา 37. 
179 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535, มาตรา 39. 

https://www.diw.go.th/km/factory/pdf/%E0%B8%84%20%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%81.pdf
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อุตสาหกรรม ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท รวมถึงกรณีได้รับอนุญาตให้น าสิ่งปฏิกูลออกนอก
บริเวณโรงงานเพ่ือไปบ าบัดหรือก าจัดแต่ระหว่างขนส่งได้ลักลอบทิ้ง ณ สถานที่อ่ืนนอกจากที่ได้รับ
อนุญาต ให้ถือเป็นการน าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงานโดยไม่ได้รับอนุญาตด้วย
โดยระวางโทษเช่นเดียวกัน180 ส่วนมาตรการทางแพ่งเป็นการเรียกร้องเพ่ือค่าเสียหายที่เกิดขึ้นจาก
ค่าใช้จา่ยในการที่รัฐเขา้จดัการให้เป็นไปตามค าสั่งเพ่ือแก้ไขปัญหามลพิษหรือผลกระทบสิ่งแวดล้อม181  

 ส่วนในการป้องกันมลพิษสิ่งแวดล้อมเป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2561 โดยให้อ านาจหน้าที่ของกรมมลพิษ 
ในการบังคับใช้มาตรการต่างๆ ตามกฎหมาย เพ่ือประโยชน์ในการควบคุม ป้องกันและแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษ ได้แก่ การเสนอความเห็นในการจัดท านโยบายด้านการควบคุม
มลพิษของประเทศ การก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม เช่น มาตรฐานคุณภาพน้ าในแม่น้ าล า
คลอง น้ าทะเลชายฝั่ง คุณภาพอากาศในบรรยากาศ เป็นต้น  การก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งก าเนิด อาทิ มาตรฐานน้ าทิ้งจากอาคารต่างๆ น้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม และนิคม
อุตสาหกรรม มาตรฐานไอเสียจาก ยานพาหนะต่างๆ  การจัดท าแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
และมาตรการควบคุมมลพิษ การจัดการขยะมูลฝอย การจัดการของเสียอันตราย การประกาศเขต
ควบคุมมลพิษ การติดตามตรวจสอบสถานการณ์มลพิษ รับเรื่องราวร้องทุกข์ด้านมลพิษ และด าเนินการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้านการควบคุมมลพิษ นอกจากนี้ยังมี
การก าหนดหลักผู้ก่อก าเนิดเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle : PPP) ซึ่งหมายความว่า ผู้ก่อมลพิษ
จะเป็นผู้รับผิดชอบในค่าใช้จ่ายส าหรับการจัดการของเสียเพ่ือป้องกันความเสียหายต่อสุขภาพของ
ประชาชนหรือสิ่งแวดล้อม182 ซึ่งใช้กับระบบบ าบัดน้ าเสียและระบบบ าบัดอากาศเสียอากาศ เมื่อ
ผู้ประกอบการต้องจ่ายค่าใช้จ่ายเองจึงท าให้ต้นทุนและราคาสินค้าสูงขึ้น จึงท าให้ผู้ผลิตและผู้บริโภค
ต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยหาหนทางให้เกิดรายจ่ายน้อยที่สุด183 หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายตาม
พระราชบัญญัตินี้ ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างและบ าบัดมลพิษให้ได้ตามมาตรฐานที่ก าหนด184, 
ค่าบริการในกรณีที่มีระบบบ าบัดมลพิษ185, ค่าปรับในกรณีไม่บ าบัดน้ าเสียหรือบ าบัดอากาศเสีย 
                                                           

180 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535, มาตรา 45. 
181 พระราชบบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535, มาตรา 42. 
182 Grantham Research Institute,  What is the polluter pays principle?,  https:// 

www.lse.ac.uk/granthaminstitute/explainers/what-is-the-polluter-pays-principle/, 
(accessed November 11, 2021). 

183 นฤมล เสกธีระ, ความมีประสิทธิภาพของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม, วารสารนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 8 (พฤษภาคม 2558): 53. 

184 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535, มาตรา 68 และมาตรา 70. 
185 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535, มาตรา 71. 
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ลักลอบปล่อยทิ้งน้ าเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม186 และปรากฏในกฎหมายอ่ืนหลายฉบับ เช่น ประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2513) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512 
เพ่ือก าหนดและควบคุมมาตรฐานการระบายน้ าทิ้งจากโรงงาน เป็นต้น187 และมีการก าหนดบทลงโทษ 
กรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษที่เป็นเหตุให้เกิดมลพิษหรือเกิดการรั่วไหลหรือ
แพร่กระจายต้องรับผิดต่อความเสียหายนั้น188 หรือหากมีผู้ใดท าหรือละเว้นกระท าอันเป็นการท าลาย
หรือท าให้สูญเสียหรือเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นของรัฐหรือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ต้องชดใช้ตามมูลค่าความเสียหายนั้น189 

 บทบาทและภารกิจดังกล่าว มิได้มีเจตนารมณ์ท่ีจะให้กรมควบคุมมลพิษมีอ านาจลบล้าง
หรือเข้าแทนที่อ านาจการจัดการน้ าเสียหรือของเสียอ่ืนๆ ที่ออกตามกฎหมายอ่ืนหรือของหน่วยงานอ่ืน 
แต่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีหน่วยงานรับผิดชอบด้านการควบคุมมลพิษโดยเฉพาะ เพ่ือสนับสนุนและ
ผลักดันการด าเนินงานของหน่วยงานที่มีอ านาจตามกฎหมายที่มีอยู่เดิม และอุดช่องว่างในกรณีที่ไม่มี
กฎหมายใดบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ ตัวอย่างเช่น เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแม้มีอ านาจเข้าไปท าการ
ตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรม หากพบว่ามีการละเมิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายก็ไม่มีอ านาจด าเนินการตาม
กฎหมายได้ทันที แต่มีหน้าที่ต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานซึ่งมีอ านาจหน้าที่โดยตรงตามกฎหมายโรงงานให้
เป็นผู้ด าเนินการต่อเมื่อปรากฎว่าเจ้าพนักงานดังกล่าวไม่ด าเนินการแก่ผู้กระท าผิดภายในเวลาอัน
สมควร เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจึงจะมีอ านาจด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของตนตามกฎหมาย 
หรือกรณีการก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายอ่ืนก็
สามารถด าเนินการได้ แต่มาตรฐานดังกล่าวต้องเข้มงวดกว่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดที่
ออกตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นต้น190 

 ซึ่งเห็นได้ว่ากฎหมายในการจัดการกากอุตสาหกรรมของประเทศไทยนั้นมีอยู่ด้วยกัน
หลายฉบับโดยก าหนดถึงในส่วนขั้นตอนต่างๆในการจัดการกากอุตสาหกรรม โดยประเทศมาเลเซียก็มี
กฎหมายแยกย่อยเช่นเดียวกับประเทศไทย ส่วนประเทศญี่ปุ่นแม้จะมีกฎหมายก าหนดเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมไว้หลายฉบับแต่ในเรื่องการจัดการกากอุตสาหกรรมมีการบัญญัติไว้ครบถ้วนถึงกระบวนการ
จัดการขยะ  
                                                           

186 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535, มาตรา 91 และ 92. 
187 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตและสิ่งแวดล้อมและมูลนิธิศูนย์ กฎหมาย

สิ่งแวดล้อม–ประเทศไทย, “โครงการรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือจัดท าประมวล
กฎหมายสิ่งแวดล้อม,” ใน การประชุมสมมนารับฟังความคิดเห็นครั้งที่ 2 – 6 ส าหรับ 5 ภูมิภาคทั่ว
ประเทศ, หน้า 13. 

188 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535, มาตรา 96.  
189 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535, มาตรา 97. 
190 กรมควบคุมมลพิษ, หน้าที่  บทบาท และภารกิจทั่วไป , https://www.pcd.go.th/ 

pcd_structure/472/, (สืบค้นเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2564). 

https://www.pcd.go.th/%20pcd_structure/472/
https://www.pcd.go.th/%20pcd_structure/472/
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บทท่ี 4 
บทวิเครำะห์มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรม 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก 
  

การจัดกการกากอุตสาหกรรมถือเป็นเรื่องส าคัญที่ภาครัฐควรแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน 
เนื่องจากในอนาคตอันใกล้นี้ประเทศไทยจะมีการลงทุนอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
มากกว่าเดิม ซึ่งจะท าให้อุตสาหกรรมในประเทศไทยมีการเติบโตเพ่ิมขึ้น และแน่นอนว่าย่อมก่อให้เกิด
กากอุตสาหกรรมหรือสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วอันจะต้องเข้าสู่กระบวนการในการบริหารจัดการ
กากอุตสาหกรรมตามกฎหมาย ทั้งนี้เห็นได้ว่าในปัจจุบันการบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมยังคงไม่มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นปัญหาในการบริหารจัดการและปัญหาทางกฎหมาย ย่อมส่งผลให้เกิดการจัดการ
กากอุตสาหกรรมไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เกิดการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม โดยปัญหาเหล่านี้
ย่อมส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษและชุมชน ดังนั้นการบริหารจัดการกาก
อุตสาหกรรมและการบังคับใช้กฎหมายจึงเป็นสิ่งที่ภาครัฐต้องเข้ามาควบคุมและมีมาตรการบังคับให้ทุก
ภาคส่วนร่วมกันด าเนินการในพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพิเศษเพราะเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นแหล่ง
เศรษฐกิจขนาดใหญ่ที่ต้องมีโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อรองรับกิจการอุตสาหกรรม พาณิชยกกรรม การศึกษา 
การท่องเที่ยว และกิจกรรมอ่ืนที่เหมาะสม อีกท้ังต้องจัดการด้านสิ่งแวดล้อม สุขอนามัย เพ่ือตอบสนอง
ต่อเป้าหมายของการพัฒนาได้อย่างสมบูรณ์แบบ  
 เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สามารถอยู่
ร่วมกับชุมชนและสิ่งแวดล้อมได้อันเป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยในเขตพัฒนาพิเศษนี้ได้
ออกพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 ซึ่งจะวิเคราะห์ถึงการก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการในการบริหารจัดการในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจดังกล่าว รวมทั้งมาตรการทางการกฎหมายในการ
จัดการกากอุตสาหกรรม อันควรเป็นมาตรการทางกฎหมายที่บัญญัติเพ่ิมเติมเพ่ือน ามาใช้บังคับในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 
4.1 วิเครำะห์มำตรกำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรมภำยใต้พระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษ
ภำคตะวันออก พ.ศ.2561 
  

4.1.1 มำตรกำรในกำรจัดกำรด้ำนกฎหมำยในกำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรม  
 เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นรูปแบบการพัฒนาเฉพาะพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งเพ่ือประโยชน์การใน

กระตุ้นเศรษฐกิจ โดยใช้กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายในการพัฒนา ซึ่งสามารถยกระดับชีวิตของ
คนในพ้ืนที่ สร้างอาชีพ เกิดการจ้างแรงงานและพัฒนาไปยังพ้ืนที่ใกล้เคียงอีกด้วย ทั้งนี้พ้ืนที่ดังกล่าวนี้มี
การออกกฎหมายเฉพาะเพ่ืออ านวยความสะดวกในการค้าและการลงทุนรวมถึงการให้สิทธิประโยชน์ใน
การส่งเสริมการค้าและการลงทุน อ านวยความสะดวกในการด าเนินงาน ลดกฎระเบียบและข้ันตอนที่ไม่
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จ าเป็นอันเป็นการให้บริการในลักษณะศูนย์บริการร่วม โดยกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ส าคัญคือการลงทุน
ในอุตสาหกรรม เมื่อเขตเศรษฐกิจพิเศษมีจ านวนอุตสาหกรรมที่เพ่ิมมากข้ึน ปัญหาความเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดล้อม มลพิษทางน้ า อากาศ ฝุ่นละออง และปริมาณกากอุตสาหกรรม ย่อมเป็นสิ่งที่ควรตระหนัก
ในปัญหาเหล่านี้เพราะย่อมส่งกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและประชากรที่อาศัยอยู่
ในพ้ืนที่ดังกล่าว 

 การจัดการกากอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษย่อมต้องมีกฎหมายออกมาควบคุม
การบริหารจัดการและต้องมีการใช้กฎหมายบังคับอย่างเคร่งครัดเพราะจากการส ารวจและการ
คาดการณ์พบว่าจะมีอัตราการเพ่ิมของกากอุตสาหกรรมมากขึ้นหากมีการขยายของภาคอุตสาหกรรม 
ซึ่งเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 เห็นได้ว่าเป็นพระราชบัญญัติ
ที่มุ่งเน้นถึงหลักเกณฑ์การบริหารจัดการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ มีการจัดท าแผนภาพรวมโครงการต่างๆที่
แน่นอน ให้ความส าคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมไปพร้อมกับการรักษาสิ่งแวดล้อมโดยก าหนดให้จัดท า
รายงานการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพของประชาชนหรือชุมชน อันเป็นการพัฒนากิจกรรม
ทางเศรษฐกิจให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม อีกทั้งในกรณีที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาพ้ืนที่นี้ยังมีกองทุน
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกอันเป็นทุนสนับสนุนผู้ที่ได้รับความเสียหายอีกด้วย มีการให้บริการแบบ
เบ็ดเสร็จครบวงจร รวมทั้งการก าหนดสิทธิประโยชน์ส าหรับผู้ประกอบกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็น
การเฉพาะ ซึ่งเป็นภาพรวมในรายละเอียดการด าเนินงานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือให้เห็น
รูปแบบของการพัฒนาในพื้นที่ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ ดังนี้โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกจึงจัดตั้งขึ้นเพ่ือให้เกิดการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเพ่ือพัฒนาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้น
สูง ซึ่งท าให้ประเทศมีศักยภาพในการแข่งขันและเศรษฐกิจเติบโตได้ในระยะยาว ซึ่งมิได้มีการบัญญัติถึง
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับการจัดการจัดการกากอุตสาหกรรมเอาไว้ ในพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก พ.ศ.2561 ซ่ึงใช้บังคับเป็นการเฉพาะในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษ  

 อีกทั้งแม้ภายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะมีการออกประกาศเรื่อง แผนผังการ
ใช้ประโยชน์ในที่ดินและแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก พ.ศ. 2562 โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 (7) มาตรา 30 มาตรา 31 และ
มาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 โดยมีนโยบายให้โรงงาน
อุตสาหกรรมมีมาตรการป้องกันบรรเทาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นแก่ชุมชนและสิ่งแวดล้อม โดยจะต้องมี
ระบบจัดการของเสีย ระบบก าจัดกากของเสีย ระบบบ าบัดน้ าเสียให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งประกาศฉบับนี้
เป็นเพียงการก าหนดแนวทางการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยก าหนดแผนการด าเนินการ
ภาพรวมทั้งโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในเรื่องของการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่โดยมีการแบ่งส่วนของ
พ้ืนที่ออกเป็นแต่ละโซนเพ่ือก าหนดว่าในโซนต่างๆจะประกอบด้วยโครงการไหนแบบใด มีการก าหนด
แผนผังการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมและการขนส่ง 
เพ่ือรองรับการพัฒนาเมือง ซึ่งเห็นได้ว่าเป็นเพียงนโยบายให้ภาคอุตสาหกรรมปฏิบัติตามใน
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้เท่านั้น มิได้ก าหนดเป็นมาตรการทางกฎหมายเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติการ
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จัดการของเสียว่าต้องด าเนินการอย่างไรให้ถูกต้องเหมาะสม ทั้งไม่ได้มีการก าหนดมาตรการอันเป็น
สภาพบังคับให้ต้องปฏิบัติในการจัดการของเสียเลย ในขณะที่มีแผนการบริการจัดการระบบน้ าและ
มาตรการในการจัดการระบบน้ าของภาคอุตสาหกรรมซึ่งอุตสาหกรรมต้องมีการปฏิบัติตามแผนดังกล่าว
ที่ได้ก าหนดไว้ นอกจากนี้เห็นว่าการจัดการของเสียของภาคอุตสาหกรรมย่อมมีความส าคัญไม่ต่างกับ
การบริหารจัดการระบบน้ าเพราะหากไม่มีแผนบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพย่อมส่งผลกระทบทั้ง
สิ่งแวดล้อมและประชาชนในพื้นท่ีอันอาจส่งผลบานปลายในยังพื้นท่ีอ่ืนๆนอกเขตพัฒนาพิเศษ 

 ดังนั้น เห็นได้ว่าพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 ซึ่งเป็น
กฎหมายที่บังคับในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ไม่มีการบัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการกาก
อุตสาหกรรมเอาไว้เป็นการเฉพาะในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีเพียงการก าหนดนโยบายการ
จัดการสิ่งแวดล้อมเอาไว้อย่างกว้างเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติในพ้ืนที่เท่านั้น ไม่มีการบัญญัติ
มาตรการทางกฎหมายอันเป็นหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนถึงวิธีการด าเนินการจัดการกากอุตสาหกรรม รวมทั้ง
การบ าบัดหรือก าจัดของผู้ที่เก่ียวข้องหรือมาตรการทางกฎหมายอันเป็นการควบคุมหรือป้องกันเพ่ือไม่ให้
เกิดปัญหาขยะอุตสาหกรรมหรือขจัดปัญหาการจัดการกากอุตสาหกรรมที่ไม่ได้ประสิทธิภาพและปัญหา
การลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในพื้นที่สาธารณะ ซึ่งยังคงเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นอยู่ว่าเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกจะมีมาตรการอย่างไรที่จะสามารถบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมให้เป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น 
การจัดการกากอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจึงยังคงใช้พระราชบัญญัติโรงงานและ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมในการควบคุมและดูแลในการจัดการกากอุตสาหกรรม  

 ทั้งนี้ กฎหมายในเขตพัฒนาพิเศษของต่างประเทศก็เป็นกฎหมายที่มีลักษณะเดียวกัน 
กล่าวคือ ในประเทศมาเลเซียเขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกันดาร์ โดยมีกฎหมาย IRDA 2007 ซึ่งเป็น
กฎหมายที่บัญญัติเฉพาะในพ้ืนที่ดังกล่าว ก็ก าหนดถึงอ านาจหน้าที่และการบริหารของผู้มีหน้าที่
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ วางแผนการพัฒนาของพ้ืนที่โดยการร่างแผนพัฒนาพ้ืนที่ มีการออกแบบผังเมือง
และการคมนาคม แผนการพัฒนาสังคม แผนโครงสร้างพ้ืนฐาน ก าหนดวางคลัสเตอร์และกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ อีกทั้งมีมาตรการทางภาษีและที่มิใช่ภาษีเพ่ือจูงใจให้นักลงทุนมาประกอบกิจการ การ
ให้บริการธุรกิจแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จเพ่ือให้เกิดความสะดวกระหว่างนักลงทุนและหน่วยงานภาครัฐใน
การด าเนินงานให้เกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นกฎหมายที่วางแผนก าหนดพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ก าหนดสิทธิประโยชน์เพ่ือส่งเสริมการลงทุนในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเท่านั้น ซึ่งการบัญญัติกฎหมายมีลักษณะคล้ายกับกฎหมายของประเทศไทย อันแป็นกฎหมายที่
ก าหนดเรื่องที่จ าเป็นส าหรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเท่านั้นส่วนกฎหมายในเรื่องเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการกากอุตสาหกรรมใช้กฎหมายทั่วไปในการใช้บังคับ ส่วนในเขตเศรษฐกิจพิเศษยุทธศาสตร์
แห่งชาติคันไซของประเทศญี่ปุ่น กฎหมายที่ออกมาใช้บังคับในพ้ืนที่ คือ National Strategic Special 
Zone Act (Act No.107 of 2013) อันเป็นกฎหมายที่เน้นถึงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือให้
ตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเห็นได้ว่า ในเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 
ประเทศมาเลเซียและประเทศญี่ปุ่นมีรูปแบบการบัญญัติกฎหมายที่เหมือนกัน คือ บัญญัติกฎหมายที่ใช้
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บังคับในเขตเศรษฐกิจพิเศษขึน้มาฉบับเดียวที่บังคับเป็นการเฉพาะในพื้นที่โดยเป็นการบัญญัติเฉพาะใน
ส่วนเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุน ส่งเสริมกฎระเบียบและมาตรการต่างๆที่ต้องมีในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษซึ่งใช้เฉพาะภายในพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการประกอบกิจการหรือประกอบธุรกิจต่างๆ 
อีกท้ังก าหนดแผนโครงการที่จะต้องด าเนินงานในพ้ืนที่เพ่ือให้เห็นภาพรวมการพัฒนาโครงการอันส่งผล
ต่อภาพรวมของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไม่ว่าโครงการใดที่จะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมย่อมต้องเป็นปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบเช่นว่านั้น  แต่หากในส่วนที่เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อมในเรื่องของการจัดการก าก
อุตสาหกรรมอันเป็นปัญหาใหญ่ที่ควบคู่กับการเกิดขึ้นของอุตสาหกรรมนั้นมิได้มีการก าหนดกฎระเบียบ 
ข้อบังคับเอาไว้ในกฎหมายเฉพาะในพ้ืนที่แต่อย่างใด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่ากฎหมายในการจัดการกาก
อุตสาหกรรมมีการบังคับใช้อยู่แล้วภายในประเทศ ซึ่งบังคับกับทุกอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในประเทศและ
มีการก าหนดให้ทุกภาคส่วนมีหน้าที่ในการจัดการอยู่แล้วจึงมิได้มีการบัญญัติเอาไว้เป็นพิเศษ  

 มาตรการการจัดการกากอุตสาหกรรมของแต่ละประเทศมีการบริหารจัดการที่แตกต่าง
กัน ซึ่งในเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งประเทศไทย ประเทศมาเลเซียและประเทศญี่ปุ่น ไม่ได้มี การบัญญัติ
มาตรการทางกฎหมายในการจัดการกากอุตสาหกรรมไว้เป็นการเฉพาะในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น 
แต่น ากฎหมายภายในประเทศที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันน าไปบังคับใช้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยแต่ละ
ประเทศต่างก็ประสบปัญหากากอุตสาหกรรม จึงมีการออกกฎหมายบังคับให้ผู้ที่เกี่ ยวข้องปฏิบัติตาม
กฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้เกิดการจัดการกากอุตสาหกรรมที่มีประสิทธิภาพ กฎหมายในการจัดการ
กากอุตสาหกรรมของไทยในมีการบัญญัติในพระราชบัญญัติโรงงานและกฎหมายล าดับรองหลายฉบับ 
ซึ่งบัญญัติถึงเรื่องของประเภทกากอุตสาหกรรม วิธีการบ าบัดและก าจัด การรายงานข้อมูลต่อกรม
โรงงาน การแจ้งข้อมูลทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ ประกอบกับแผนสิ่งแวดล้อมในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกมีมาตรการให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการควบคุมดูแลผู้ประกอบการให้ด าเนินไป
ตามมาตรการสิ่งแวดล้อมที่ได้ก าหนดไว้และให้เป็นไปตามกฎหมาย ดังนั้นจึงเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติ
โรงงานแม้จะเป็นกฎหมายหลักแต่เป็นการก าหนดชนิดของโรงงาน การตั้งโรงงาน การด าเนินการของ
โรงงานก ากับดูและโรงงาน ก าหนดวิธีการควบคุมมลพิษ ก าหนดบทลงโทษ กล่าวคือ ควบคุมดูแลในส่วน
ของตัวโรงงาน แต่ในส่วนของวิธีการด าเนินการจัดการกากอุตสาหกรรมจะมีการบัญญัติไว้ในกฎหมาย
ล าดับรอง คือ ในกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ประกาศของกรมโรงงาน ซึ่งต้องดูประกอบกันหลาย
ฉบับท าให้กฎหมายไม่มีความเป็นเอกภาพ ในขณะที่กฎหมายในการจัดการของเสียของประเทศญี่ปุ่นมี
การบัญญัติการจัดการส าหรับของเสียไว้อย่างครบถ้วนในฉบับเดียว กฎหมายหลักในการจัดการของเสีย
ในประเทศญญี่ปุ่นคือ Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) 
ก าหนดตั้งแต่ขั้นตอนการแยกประเภทของเสียไปจนถึงการก าจัดของเสีย กล่าวคือมีการจัดท าประมวล
กฎหมายเกี่ยวกับของเสียไว้เป็นการเฉพาะซึ่งสะดวกต่อการด าเนินการในการจัดการกากอุตสาหกรรมว่า
ต้องด าเนินการอย่างไรบ้าง ไม่ได้มีกฎหมายแยกย่อยอย่างเช่นของประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย โดย
ของกฎหมายญี่ปุ่นก าหนดถึงกระบวนการจัดการของเสียทั้งของเสียทั่วไป ของเสียทั่วไปที่ต้องควบคุม 
ของเสียจากอุตสาหกรรม และของเสียจากอุตสาหกรรมที่ต้องควบคุมพิเศษ โดยกล่าวถึงการเก็บ การ
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ขนส่งของเสียไปยังสถานที่ก าจัดของเสีย การคัดแยกของเสีย และการก าจัดของเสียของขยะทุกประเภท
ไว้อย่างละเอียดในแต่ละส่วนของกฎหมายรวมถึงก าหนดการรีไซเคิลของเสียอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นการ
บัญญัติกฎหมายเป็นขั้นเป็นตอน ก าหนดหน้าที่ของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ส่วนของประเทศมาเลเซียการ
จัดการกากอุตสาหกรรมบัญญัติ ใน The Environmental Quality Act 1974 (Act 127) และ 
Regulation (EQA 1974) ซึ่งเป็นกฎหมายเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งกากอุตสาหกรรมที่ไม่เป็น
อันตรายจะรวมอยู่ในเรื่องของขยะมูลฝอย แต่หากเป็นกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายจะมีการบัญญัติ
แยกไว้เช่นเดียวกับประเทศไทย ดังนั้นกฎหมายของประเทศมาเลเซียจึงไม่มีการก าหนดถึงเรื่องกาก
อุตสาหกรรมไว้เป็นการเฉพาะดังเช่นประเทศญี่ปุ่น แต่มีรูปแบบการจัดการกากอุตสาหกรรมคล้ายกับ
ประเทศไทยที่ไม่ได้มีกฎหมายเฉพาะในการจัดการกากอุตสาหกรรม แต่อาศัยจากกฎหมายหลักที่ให้
อ านาจในการออกกฎหมายล าดับรองเพ่ือควบคุมดูแลการจัดการกากอุตสาหกรรม  

 
4.1.2 มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรม  
 เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้ความส าคัญของการจัดการสิ่งแวดล้อม จึงมีการจัดท า

แผนสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2650-2564 เนื่องจากเห็นว่าในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกยังคงมีปัญหาสิ่งแวดล้อมและเพ่ือให้พ้ืนที่จังหวัดชลบุรี ระยองและฉะเชิงเทรามี
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น ยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐานเพ่ือไม่กระทบต่อ
ประชาชนในพ้ืนที่จึงมีการจัดท าแผนสิ่งแวดล้อมนี้ขึ้นมา ซึ่งเป็นเพียงกรอบแนวทางในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือให้ทุกภาคส่วนด าเนินการตามหน้าที่
ในการมุ่งจัดการ ป้องกันและรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือส่งเสริมให้เป็นไปตามมาตรฐานและมาตรการที่
ก าหนด โดยมีมาตรการในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมซึ่งให้อ านาจแก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การบริหารจัดการ ทั้งนี้ ก าหนดยุทธศาสตร์และมาตรการในการจัดการสิ่งแวดล้อม ให้องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นส่งเสริมการกากอุตสาหกรรมโดยก ากับให้อุตสาหกรรมทุกแห่งเข้าสู่ระบบการจัดการและให้
มีการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานและการขนส่งกากอุตสาหกรรมต้องเป็นไปตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด การบ าบัดและการก าจัดต้องเป็นไปตามมาตรฐานและยกระดับมาตรฐานโรงงานที่รับบ าบัด
หรือก าจัดให้มีระบบป้องกันการปนเปื้อนสู่สิ่งแวดล้อม รวมตลอดถึงควบคุมมลพิษให้อยู่ในมาตรฐานที่
ก าหนดเพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อชุมชน ประกอบกับส่งเสริมให้น าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้เพ่ือ
รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมทั้งเครื่องทางเศรษฐศาสตร์ทางการเงินการคลัง การตลาด และ
มาตรการอุดหนุนเพิ่มมากขึ้น เช่น เก็บค่าธรรมเนียมมลพิษ เก็บค่าทิ้งกากของเสียและปล่อยน้ าเสียและ
จัดให้มีระบบการชดเชยให้กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากกิจการของรัฐ หรือกิจการสาธารณประโยชน์ การ
เรียกเก็บเงินค่ามัดจ า-คืนเงิน บรรจุภัณฑ์ผลิตภัณฑ์ต่างๆ อีกทั้งสนับสนุนให้ใช้หลักลดมลพิษที่
แหล่งก าเนิดและให้เกิดของเสียน้อยลงหรือไม่มีเลยซึ่งจะเกิดจากการเปลี่ยนวัตถุดิบในการผลิต การใช้
ซ้ าและการน ากลับมมาใช้ใหม่ อันเป็นหลักการของ 3Rs ซึ่งจะท าให้เกิดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและเกิด
ผลกระทบต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด นอกจากนี้ยังสนับสนุนให้มีการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมา
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ใช้ในการบ าบัดหรือก าจัดกากอุตสาหกรรมซึ่งจะช่วยท าให้เกิดระบบการก าจัดของเสียที่ดีขึ้น ซึ่งเห็นได้
ว่า ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีการก าหนดมาตรการหรือแนวทางในการปฏิบัติไว้ในแผน
สิ่งแวดล้อมแต่มิได้มีสภาพบังคับแต่อย่างใด ซึ่งยังคงต้องใช้พระราชบัญญัติโรงงานบังคับส าหรับการ
จัดการกากอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
  
4.2  แนวทำงในกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรมใน
เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก  
 

เมื่อพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออมิได้มีการก าหนดกฎระเบียบหรือข้อบังคับ
เกี่ยวกับการจัดการกากอุตสาหกรรมอันเป็นปัญหาควบคู่กับการก่อตั้งอุตสาหกรรม ประกอบกับปัญหา
กากอุตสาหกรรมที่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ อันเนื่องมาจากปัญหาทางด้านบทกฎหมายและปัญหา
ด้านการบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม จึงต้องมีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยน าแนวทางในการจัดการ
กากอุตสาหกรรมของต่างประเทศมาวิเคราะห์ถึงมาตรการทางกฎหมายในการจัดการกากอุตสาหกรรม
ในประเทศไทยร่วมด้วย 

 
4.2.1 แนวทำงในกำรบ ำบัดและก ำจัดกำกอุตสำหกรรม 
 การควบคุมกากอุตสาหกรรมที่ดีที่สุดคือการลดปริมาณของกากอุตสาหกรรมตั้งแต่ขั้น

กระบวนการผลิตไปจนถึงก าจัดของเสียให้เหลือของเสียน้อยที่สุด ซึ่งวิธีการในการจัดการกาก
อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ของประเทศไทยใช้หลักการก าจัดของเสียหลายรูปแบบ แต่ในกรณีของการฝัง
กลบนั้นเห็นว่าจ านวนพ้ืนที่มีอยู่อย่างจ ากัดและไม่เพียงพอต่อความต้องการในการฝังกลบและไม่มี
ประสิทธิภาพโดยไม่เป็นไปตามหลักสุขาภิบาล ซึ่งหลักในการควบคุมของเสียภาครัฐจะใช้กฎหมายและ
มาตรการต่างๆเป็นเครื่องมือในการควบคุมและก ากับผู้ปล่อยของเสียให้ต้องปฏิบัติตาม และใช้หลักการ
ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย เมื่อเกิดกากอุตสาหกรรมขึ้นการก าจัดหรือบ าบัดย่อมเป็นไปตามประเภทของกาก
อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน ซึ่งมีวิธีการก าจัดและบ าบัดกันหลายวิธี ได้แก่ 
การคัดแยก การกักเก็บในภาชนะบรรจุ การน ากลับมาใช้ใหม่ การน ากลับมาใช้ประโยชน์อีก การน า
กลับคืนมาใหม่ การบ าบัด การก าจัด ซึ่งประเทศไทยนิยมใช้วิธีการก าจัด ซึ่งหมายถึง การฝังกลบหรือ
การเผา แต่ทั้งนี้ การฝังกลบย่อมเห็นถึงปัญหาที่เกิดขึ้นคือจ านวนพ้ืนที่ในการฝังกลบมีไม่เพียงพอ
ส าหรับการฝังกลบและการฝังกลบไม่เป็นไปตามหลักวิชาการ ซึ่งการจะท าพ้ืนที่ส าหรับการฝังกลบของ
เสียได้ต้องเป็นไปตามข้อบังคับของกฎหมายโดยจะก าหนดถึงลักษณะของพ้ืนที่และข้อบังคับต่างๆที่
จะต้องปฏิบัติตามเพ่ือไม่เกิดผลกระทบต่อพ้ืนที่บริเวณใกล้เคียงและสภาพแวดล้อม ส่วนการเผาเป็น
ทางเลือกหนึ่งของการบ าบัดและก าจัดกากอุตสาหกรรมซึ่งง่ายต่อการก าจัด ทั้งนี้ เมื่อเผากาก
อุตสาหกรรมแล้วก็ย่อมต้องของเสียตกค้างจากการเผาและเกิดก๊าซต่างๆ และยังคงมีของเสียที่ต้องเผา
โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมากขึ้นโดยประเทศไทยยังคงมีไม่เพียงพอ และเห็นได้ว่าหลักการลดของเสีย



 
 

78 

นั้นไม่ได้ถูกน ามาใช้อย่างกว้างขวางเพราะหลักการลดของเสียมีความจ าเป็นที่ต้องอาศัยเทคโนโลยีที่
ทันสมัย รวมถึงต้องปรับเปลี่ยนผลิตภัณฑ์ วัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต จึงท าให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
ส่วนใหญ่ใช้หลักการบ าบัดหรือก าจัดที่ปลายท่อมากกว่าหลักการลดของเสียแม้ของเสียเหล่านั้นจะ
สามารถก าจัดโดยวิธีอ่ืนได้  อย่างไรก็ตามในปัจจุบันก็มีการให้น าหลักการลดของเสีย การใช้ซ้ าและน า
กลับมาใช้ใหม่เ พ่ิมมากขึ้นเพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางนโยบายของภาครัฐแต่ยังคงไม่ได้จูงใจ
ผู้ประกอบการมากนักเพราะไม่ได้มีมาตรการอันเป็นการเพ่ิมแรงจูงใจ ให้ผู้ประกอบการหันมาให้
ความส าคัญกับหลักการนี้ ซึ่งต้องน าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ควบคู่เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจอันเป็น
ส่วนหนึ่งของจัดการกากอุตสาหกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเป็นหลักการพ้ืนฐานในการแก้ไขปัญหา
มลพิษโดยให้ผู้ก่อมลพิษมีหน้าที่รับภาระต้นทุนและออกค่าใช้จ่ายทั้งหมดในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหามลพิษที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการ โดยในประเทศไทยมีการใช้หลักการนี้ในรูปของ
ค่าธรรมเนียมการจัดการ ค่าธรรมเนียมในการใช้ และภาษีหรือค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ ค่าปรับ ซึ่งใน
ความเป็นจริงแล้วประเทศไทยใช้หลักการนี้น้อยมาก โดยเก็บในส่วนของระบบบ าบัดน้ าเสียและระบบ
บ าบัดอากาศเสียอากาศ อันเป็นเครื่องมือทางด้านการเงินการคลัง ซึ่งเห็นได้ว่าหลักการที่ประเทศไทย
ใช้ในปัจจุบันนี้เป็นการจ่ายค่าธรรมเนียมหรือค่าปรับหลังจากมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นแล้วและเกิด
ความเสียหายแล้ว ซึ่งเป็นการแก้ไขที่ปลายเหตุเท่านั้น จึงเห็นได้ว่าเครื่องมือนี้ยังไม่เพียงพอต่อการ
จัดการกากอุตสาหกรรม ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและก าจัดกากอุตสาหกรรม โดย
น ามาตรการลดปริมาณกากอุตสาหกรรมและการน ากลับไปใช้ซ้ าหรือใช้ใหม่ (3Rs) ตามศักยภาพการใช้
ประโยชน์ของเสียแต่ละชนิด โดยให้ทุกอุตสาหกรรมน าหลักการนี้มาใช้บังคับอันเป็นการลดของเสีย
ตั้งแต่แหล่งก าเนิด และใช้กระบวนการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีที่สะอาดเพ่ือป้องกันมลพิษที่เกิดจาก
กระบวนการผลิตโดยเลือกใช้วัตถุดิบที่มีคุณภาพ ลดหรือเลิกใช้วัตถุดิบที่มีอันตราย ส่งเสริมให้มีการใช้
วัตถุดิบที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้เพราะกระบวนการผลิตที่สะอาดจะช่วยลดมลพิษ และส่งเสริม
การผลิตสินค้าบริการและการลงทุนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม อีกท้ังเพ่ิมมาตรการเศรษฐศาสตร์ไม่ว่าจะ
เป็นมาตรการทางการคลังหรือมาตรการในการจูงใจในการจัดการสิ่งแวดล้อม191 

 ในส่วนของการบ าบัดและก าจัดของเสีย เห็นได้ว่า ประเทศญี่ปุ่นก าหนดให้ผู้ประกอบการ
ที่ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรมมีหน้าที่ที่จะต้องจัดการของเสียของตนโดยต้องจัดการของเสียให้เหลือน้อย
ที่สุดและใช้หลักการ 3Rs ในการจัดการของเสียนั้นด้วย แต่หากของเสียใดก าจัดได้ยากก็สามารถใช้ศูนย์
ก าจัดของเสียได้ ซึ่งเป็นศูนย์ในการจัดการของเสียประเภทต่างๆ คือ จัดการของเสียทั่วไปที่ต้องควบคุม
พิเศษ จัดการของเสียทั่วไปที่ไม่สามารถจัดการได้โดยง่าย จัดการของเสียจากอุตสาหกรรมที่ต้องควบคุม
เป็นพิเศษ จัดการของเสียจากอุตสาหกรรมทั่วไป โดยกระทรวงสิ่งแวดล้อมจะเป็นผู้ดูแลและให้ความ
ช่วยเหลือในการจัดการของเสียในศูนย์นี้ โดยหากเป็นของเสียที่ผู้ประกอบการไม่สามารถก าจัดได้ ศูนย์นี้
                                                           

191 พศิน โยธาจันทร์, “มาตรการทางกฎหมายเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของโรงงาน
อุตสาหกรรมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,” วารสารสถาบันวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 6 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562): 11. 
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ก็จะอ านวยความสะดวกในการจัดการของเสียท าให้ผู้ประกอบการไม่ต้องกังวลถึงของเสียประเภทที่
ก าจัดได้ยาก เพราะภาครัฐได้มีศูนย์นี้รองรับเอาไว้แล้วประกอบกับภาครัฐให้ความส าคัญกับการพัฒนา
เทคโนโลยีในการจัดการของเสีย และสนับสนุนการเงินในการจัดการของเสียให้แก่องค์กรท้องถิ่นในการ
จัดการของเสียให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะที่ประเทศไทยและประเทศมาเลเซียแม้ภาครัฐจะให้
ความส าคัญในการจัดการของเสียแต่ไม่มีมีศูนย์การจัดการของเสียดังเช่นประเทศญี่ปุ่น แต่ไม่ได้สนับสนุน
ในทางการเงิน และไม่มีเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดการของเสียส าหรับการบ าบัดหรือก าจัดของเสียที่
ก าจัดได้ยาก ทั้งในส่วนมาตรการจัดการของเสียโดยลดปริมาณกากอุตสาหกรรมจากแหล่งก าเนิดและ
นโยบาย 3Rs อันเป็นระบบที่จะท าให้ของเสียในอุตสาหกรรมลดลงอย่างมากและเป็นการช่วยให้การ
จัดการของเสียเป็นไปอย่างยั่งยืนโดยเริ่มตั้งแต่ขั้นการผลิต ออกแบบผลิตภัณฑ์ วางแผนการผลิต ขั้นตอน
การผลิต ไปจนถึงการจัดการของเสียที่เกิดขึ้นซึ่งให้เกิดของเสียน้องที่สุดเท่าที่จะท าได้ ประเทศญี่ปุ่นให้
ความส าคัญกับหลักการลดของเสียเป็นอย่างมากและได้บัญญัติหลักการลดของเสียไว้ในกฎหมายอย่าง
ละเอียดและทุกโรงงานอุตสาหกรรมต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด แต่ส าหรับประเทศไทยแม้จะมี
นโยบายให้ภาคอุตสาหกรรมหันมาใช้หลักการ 3Rs แต่ส่วนใหญ่ก็ยังคงใช้ระบบจัดการของเสียในการฝัง
กลบหรือเผาอยู่เป็นจ านวนมากแม้ของเสียนั้นอาจใช้วิธีก าจัดแบบอ่ืนได้ ซึ่งยังไม่สามารถท าให้ทุก
อุตสาหกรรมปฏิบัติได้อย่างแท้จริง การฝังกลบของเสียก็ยังคงเป็นปัญหาอยู่เพราะหากไม่ด าเนินการให้
เป็นไปตามหลักการของการฝังกลบประกอบกับพื้นที่ส าหรับการฝังกลบของเสียเริ่มมีจ านวนไม่เพียงพอ
ต่อความต้องการแล้วซึ่งแน่นอนว่าย่อมจะต้องเกิดปัญหาต่อในอนาคตอันใกล้อย่างแน่นอน ส่วนการเผา
ของของเสียสามารถลดปริมาณของเสียได้เป็นจ านวนมากกว่าวิธีอ่ืน แต่ทั้งนี้ก็อาจเกิดปัญหาในเรื่องของ
มลพิษทางอากาศเพราะก่อให้เกิดสารเคมีทางอากาศ และประเทศมาเลเซียก็เช่นเดียวกันกับประเทศไทย
ที่ยังคงใช้ระบบการจัดการของเสียในรูปแบบเดิมอยู่คือการฝังกลบ ซึ่งส่วนใหญ่ประเทศมาเลเซียใช้การ
ก าจัดแบบฝังกลบและไม่ได้มีวิธีการก าจัดของเสียอย่างของเสียอันตรายประกอบกับไม่มีหลักการจัดการ
ที่ถูกต้องเหมาะสมจึงเกิดปัญหากากอุตสาหกรรม แต่อย่างไรก็ตาม ประเทศมาเลเซียก็วางเป้าหมายที่จะ
ลดของเสียอุตสาหกรรมโดยหลักการลดปริมาณของเสียให้มากข้ึน ยิ่งกว่านั้น มาตรการทางเศรษฐศาสตร์
ซึ่งเป็นเครื่องมือในการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างหนึ่งซึ่งประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่นได้ก าหนดให้ผู้ก่อ
มลพิษเป็นผู้จ่าย โดยให้ผู้ประกอบการที่ปล่อยของเสียรับผิดชอบในการก าจัดของเสียที่ปล่อยออกมา ซึ่ง
เป็นหลักที่ทุกประเทศต่างก็น ามาใช้อันเป็นหลักสากลซึ่งประเทศญี่ปุ่นมีการน าหลักทางเศรษฐศาสตร์
ทางการเงินการคลังมาใช้มากกว่า ได้แก่ การให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ าซึ่งเป็นเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ใน
การสร้างแรงจูงใจในการจัดการสิ่งแวดล้อม และการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้ร่วมด้วย แต่ประเทศ
ไทยน าหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายมาใช้น้อยมากส่วนใหญ่เป็นค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บนั้น แต่ประเทศ
มาเลเซียเป็นประเทศไม่ได้น าหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายมาใช้ในการจัดการกากอุตสาหกรรม แต่
อย่างไรก็ตามในปัจจุบันทั้งประเทศไทย แต่อย่างไรก็ตามทั้งประเทศมาเลเซีย ประเทศญี่ปุ่น และประเทศ
ไทยก็มีเป้าหมายในการใช้ประโยชน์ของเสียได้ทั้งหมด  (Zero Waste to Landfill) อันเป็นการลด
ปริมาณการฝังกลบของเสียให้เหลือน้อยที่สุด   
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 ดังนั้น แนวทางในเรื่องนี้เห็นได้ว่า ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้ความส าคัญกับ
เรื่องสิ่งแวดล้อมที่ควบคู่ไปกับอุตสาหกรรม โดยมีนโยบายให้ลดมลพิษทางขยะ โดยใช้วิธีบ าบัดก าจัด
ของเสียและควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด อีกท้ังเร่งรัดในการแก้ไขปัญหาลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม 
นอกจากนี้ยังมีนโยบายส่งเสริมการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรต่อสังคมและให้น ามาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์มาใช้เพ่ิมมากข้ึน เพ่ือให้การจัดการสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น
จึงควรน าหลักการลดปริมาณของเสียมาใช้บังคับมากยิ่งขึ้นโดยเริ่มตั้งแต่ภาคการผลิต ภาคบริโภคไป
จนถึงการจัดการกากอุตสาหกรรมด้วย ซึ่งอาศัยกระบวนการหมุนเวียนน ากลับมาใช้ใหม่ อันเป็นการมุ่ง
ลดของเสียและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด โดยบัญญัติเป็นแนวทางไว้ในกฎหมาย
เพ่ือให้เกิดการใช้บังคับกับทุกโรงงานอุตสาหกรรมให้เป็นไปในรูปแบบเดียวกัน 

 
4.2.2 มำตรกำรในกำรควบคุมผู้ประกอบกำรในกำรเข้ำสู่ระบบกำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรม  
 การจัดการกากอุตสาหกรรมส าหรับผู้ที่เกี่ยวข้องนั้นประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 

เรื่องการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548  ก าหนดหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องให้ปฏิบัติตามใน
สาระส าคัญคอื ส าหรับโรงงานผู้ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรม ก าหนดให้ผู้ที่ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรมทั้ง
ที่เป็นอันตรายและไม่เป็นอันตราย ต้องขออนุญาตน าของเสียออกนอกโรงงาน, ผู้ก่อก าเนิดสิ่งปฏิกูล
หรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ต้องไม่เก็บสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไม่ใช้แล้วไว้ภายในโรงงานเกิน ระยะเวลา 90 วัน โดย
ไม่ได้ก าหนดหน้าที่ให้ผู้ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรมต้องเข้าสู่ระบบการจัดการกากอุตสาหกรรมตั้งแต่
แรก ซึ่งการเข้าสู่ระบบคือการรายงานข้อมูลต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือให้สามารถตรวจสอบ
จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมได้อย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ทราบถึงจ านวนและปริมาณของกากอุตสาหกรรม
ที่มีอยู่หรือที่จะท าการบ าบัดหรือก าจัด อีกทั้งเพ่ือให้การบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมสามารถ
ด าเนินการได้อย่างเบ็ดเสร็จและครบวงจร รวมถึงต้องขออนุญาตน าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออก
นอกบริเวณโรงงาน ซึ่งในกรณีที่โรงงานผู้ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรมให้ผู้รับบ าบัดหรือก าจัดเป็นผู้บ าบัด
หรือก าจัดกากอุตสาหกรรม ผู้ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรมต้องมีการตรวจสอบการจัดการรวมทั้งตัวแทน
ในการขนส่งด้วย มิฉะนั้นผู้ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรมจะต้องมีความผิดและถูกลงโทษตามกฎหมาย 
และทุกครั้งที่มีการน าของเสียออกนอกโรงงานอุตสาหกรรมต้องมีการแจ้ง ชนิด ปริมาณ และผู้รับบ าบัด
หรือก าจัดทุกครั้ง ส่วนผู้ประกอบการขนส่ง หมายถึง ตัวแทนของโรงงานผู้ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรม 
ซึ่งครอบครองของเสียเพ่ือการขนส่ง โดยขนส่งของเสียไปยังโรงงานก าจัดหรือบ าบัดอีกทอดหนึ่ง โดย
มาตรการที่ส าคัญเกี่ยวกับผู้ประกอบการขนส่งคือ ด าเนินการเรื่องระบบเอกสารก ากับการขนส่งของเสีย 
และผู้บ าบัดหรือก าจัดเป็นผู้ที่มีหน้าที่บ าบัดหรือก าจัดกากอุตสาหกรรมที่ได้รับมอบหมายจากโรงงานผู้
ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรม มาตรการที่ส าคัญของผู้บ าบัดหรือก าจัดคือการบ าบัดหรือก าจัดกาก
อุตสาหกรรมเฉพาะที่ได้รับมอบหมายตามประเภทของโรงงานผู้ประกอบการรับบ าบัดหรือก าจัดเท่านั้น 
ซึ่งเมื่อได้รับมอบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วต้องมีการตรวจสอบรายการและปริมาณของเสียให้
ถูกต้องตรงกับที่ระบุไว้ในใบก ากับการขนส่ง และแจ้งข้อมูลทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่อกรมโรงงาน
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อุตสาหกรรม แต่ก็เป็นที่เห็นได้ว่าในบางอุตสาหกรรมผู้ประกอบการยังไม่เข้าสู่ระบบรายงานข้อมูลใน
การน ากากอุตสาหกรรมออกจากโรงงาน การที่โรงงานอุตสาหกรรมเข้าสู่ระบบเช่นนี้ก็เพ่ือให้สามารถ
ตรวจสอบการด าเนินงานโรงงานอุตสาหกรรมรวมถึงปริมาณและชนิดกากอุตสาหกรรมที่ครอบครอง  
ประกอบกับผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมที่เป็นผู้ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรม ผู้ประกอบการ
รวบรวมและขนส่งกากอุตสาหกรรมและผู้ให้บริการบ าบัดหรือก าจัดกากอุตสาหกรรมยังคงละเลยและ
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่ก าหนดอย่างเคร่งครัด อันเป็นสาเหตุของการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมอยู่
เสมอ การลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมคือการน ากากอุตสาหกรรมไปทิ้งในสถานที่ที่ไม่ได้แจ้งไว้หรือทิ้ง
นอกสถานที่ที่แจ้งกับหน่วยงาน โดยปัจจัยที่ท าให้เกิดการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม อาจเกิดจาก
ค่าใช้จ่ายในการบ าบัดหรือก าจัดในอัตราที่สูงประกอบกับโรงงานรับบ าบัดหรือก าจัดกากอุตสาหกรรมที่
ถูกต้องมีไม่เพียงพอต่อการรองรับกากอุตสาหกรรมในปัจจุบัน ท าให้ผู้ประกอบการโรงงานหลีกเลี่ยงที่
จะแจ้งข้อมูลปริมาณกากอุสาหกรรมและน ากากอุตสาหกรรมไปก าจัดอย่างไม่ถูกต้องเพ่ือเป็นการลด
ค่าใช้จ่าย ซึ่งส่วนใหญ่จะลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ที่ห่างไกล เช่น พ้ืนที่ร้าง พ้ืนที่ ว่างเปล่า 
ข้างถนน แหล่งน้ าสาธารณะ หรือขุดหลุมฝัง โดยการกระท าเหล่านี้น าไปสู่การแพร่กระจายมลพิษ
ปนเปื้อนสิ่งแวดล้อมและส่งผลต่อสุขภาพพของประชาชนในพ้ืนที่ดังกล่าว และอีกปัจจัยหนึ่งที่ก่อให้เกิด
การลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม คือ การขาดการบังคับใช้กฎหมายในการก ากับและควบคุมดูแล
อุตสาหกรรมที่เป็นแหล่งก าเนิดกากอุตสาหกรรม โดยส่วนหนึ่งมาจากการด าเนินงานของหน่วยงานที่ยัง
ไม่สามารถควบคุมผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการกากอุตสาหกรรมได้ อีกทั้งระบบฐานข้อมูลของโรงงาน
อุตสาหกรรมและการเชื่อมโยงข้อมูล ชนิด ปริมาณของการเกิดกากอุตสาหกรรมยั งไม่ครอบคลุมทั้ง
ระบบ ประกอบกับปัญหากากอุตสาหกรรมที่เกิดจากโครงการอิสเทิร์นซีบอร์ดซึ่งมีปัญหาอย่างต่อเนื่อง
ตลอดระยะเวลาของการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ผ่านมา โดยยังคงเป็นปัญหาที่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่
เกิดข้ึนได้ท้ังในอดีตและในปัจจุบัน 

 ในขณะที่ประเทศญี่ปุ่นมีกฎหมายในการจัดการกากอุตสาหกรรมโดยก าหนดหน้าที่
ส าคัญส าหรับผู้ประกอบการโดยต้องทิ้งหรือปล่อยของเสียให้น้อยที่สุด น าของเสียกลับมาใช้ซ้ าและแปร
รูปใหม่เท่าที่จะท าได้ ต้องรับผิดชอบในการจัดการของเสียที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการของตน อีก
ทั้งต้องมีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เป็นของเสียให้สามารถก าจัดได้โดยง่าย ใช้ได้นาน รวมทั้งต้องให้ความ
ร่วมมือในการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการลดและก าจัดของ
เสียอย่างเหมาะสม โดยกระบวนการตั้งแต่ก่อให้เกิดอุตสาหกรรมจนถึงการบ าบัดก าจัดย่อมคล้ายกับ
ประเทศไทยที่ผู้ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรมจะก าจัดของเสียนั้นเองหรือจ้างให้ผู้ประกอบการในการ
บ าบัดหรือก าจัดเป็นผู้ก าจัดของเสียนั้นก็ได้ซึ่งต้องได้รับอนุญาตก่อน ซึ่งหากจ้างให้ผู้ประกอบการอ่ืน
เป็นผู้บ าบัดหรือก าจัด จะต้องขนส่งของเสียโดยผู้ประกอบการในการขนส่งซึ่งผู้ก่อก าเนิดต้องรับผิดชอบ
ร่วมกับผู้ขนส่งด้วยหากผู้ขนส่งไม่กระท าตามที่กฎหมายก าหนด อีกทั้งให้ผู้ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรม
เข้าระบบที่เรียกว่า e-manifest โดยให้ผู้ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรม ผู้ขนส่งและผู้ก าจัดของเสีย จ าเป็น
จะต้องมีการรายงานข้อมูล เพ่ือให้เห็นถึงขั้นตอนตั้งแต่การรวบรวม การขนส่ง และการก าจัดของเสียที่
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ได้รับมอบหมายว่ามีการก าจัดอย่างถูกต้อง และเพ่ือป้องกันการทิ้งของเสียผิดกฎหมาย และเม่ือญี่ปุ่นมี
การแก้ไขกฎหมายให้การละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎหมายรุนแรงมากขึ้น เจ้าหน้าที่มีความเข้มงวดในการ
บังคับใช้กฎหมาย ท าให้ผู้ประกอบการเกิดการตระหนักและใส่ใจในการจัดการกากอุตสาหกรรม ซึ่ง
ผู้ประกอบการให้ความร่วมมือในการจัดการของเสียอย่างถูกต้องและเป็นระบบ จนน าไปสู่ระบบการ
จัดการกากอุตสาหกรรมที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเห็นได้จากจ านวนของผู้กระท าความผิดที่
ลดลง และประเทศญี่ปุ่นก็ขึ้นชื่อว่าเป็นประเทศที่มีระบบการจัดการของเสียที่ดีประเทศหนึ่ง ส าหรับ
ประเทศมาเลเซียไม่ได้มีการก าหนดหน้าที่ส าหรับผู้ประกอบการที่ก่อให้เกิดกากอุตสาหกรรม ผู้ขนส่ง ผู้
รวบรวม บ าบัดหรือก าจัดกากอุตสาหกรรมเหมือนของประเทศไทยและญี่ปุ่น  เพียงแต่ก าหนดให้ผู้ที่
ครอบครองหรือเป็นเจ้าของมลพิษต้องมีการแจ้งข้อมูลให้แก่เจ้าหน้าที่ ต้องมีการทิ้งของเสียในสถานที่ที่
ก าหนดไว้และได้รับอนุญาตเท่านั้น อีกท้ังมิได้มีการก าหนดถึงการติดตามการขนส่งกากอุตสาหกรรมไป
ยังสถานที่ที่ก าจัดกากอุตสาหกรรมแต่อย่างใด  

 จึงเห็นได้ว่า แม้มีกฎหมายในก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบการแล้ว แต่ยังไม่มีมาตรการ
ในการก าหนดให้ผู้ประกอบการคือ ผู้ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรม ผู้ขนส่งกากอุตสาหกรรมและผู้
รวบรวมหรือผู้บ าบัดหรือก าจัดกากอุตสาหกรรมต้องเข้าสู่ระบบการจัดการกากอุตสาหกรรม แนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาเหล่านี้คือการก าหนดหน้าที่ส าหรับการเข้าสู่ระบบจัดการกากอุตสาหกรรมของ
ผู้ประกอบการเอาไว้ให้ชัดเจนซึ่งหากไม่เข้าสู่ระบบก็อาจจะมีมาตรการโดยไม่สามารถเปิดโรงงาน
อุตสาหกรรมได้ อีกทั้งเจ้าหน้าที่ให้เร่งรัดและตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมว่ามีการเข้าสู่ระบบ
ส่วนกลางเพ่ือให้สามารถรับทราบข้อมูลที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรม จ านวนกากอุตสาหกรรมที่ครอบครอง 
การด าเนินการขนส่งไปยังผู้รวบรวม บ าบัดหรือก าจัด ซึ่งท าให้ตรวจสอบตั้งแต่ต้นทางยันปลายทางของ
กากอุตสาหกรรมตลอดทั้งพัฒนาระบบการรายงานข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ให้สามารถเข้าใช้งานได้ง่าย 
และด าเนินการอนุญาต ตรวจสอบได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น192 อีกทั้งก าหนดหน้าที่ส าหรับ
การขนส่งกากอุตสาหกรรมให้มีการติดตั้งและการใช้งานระบบการติดตามต าแหน่งรถขนส่งกาก
อุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายและไม่เป็นอันตราย (GPS) เนื่องจากมีการใช้รถขนส่งผิดประเภท รถที่ใช้
ขนส่งไม่มีป้ายทะเบียนหรือสัญลักษณ์อันเป็นลักษณะเฉพาะว่าใช้ขนส่งกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย
ให้แตกต่างจากรถขนส่งวัตถุอันตราย ซึ่งควรติดตั้งการติดตามการขนส่งทั้งส าหรับรถขนส่งของเสียที่
เป็นอันตรายและไม่เป็นอันตราย ซึ่งท าให้เจ้าหน้าที่สามารถทราบข้อมูลได้อย่างทั่วถึงและเป็นระบบ
มากยิ่งขึ้น ซึ่งหากไม่ปฏิบัติตามหน้าที่นี้ก็ให้มีการก าหนดบทลงโทษ193  
                                                           

192 กรมโรงงานอุตสาหกรรม ส านักปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, 
รายงานการตรวจสอบการด าเนินงาน การบริหารจัดการกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม ,  
https://www.audit.go.th/sites/default/files/files/inspection-results/_1.pdf, (สืบค้นเมื่อวันที่ 
25 พฤศจิกายน 2564). 

193 ผู้จัดการออนไลน์, กรอ.เปิดเกมรุกแก้ปัญหาลักลอบทิ้งกากอุตฯกลางทาง , https:// 
mgronline.com/news1/detail/9640000042789, (สืบค้นเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2564). 
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4.2.3 มำตรกำรในกำรบังคับใช้กฎหมำย  
 การจัดการกากอุตสาหกรรมเป็นไปตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 แก้ไขเพ่ิมเติม 

และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งกรม
โรงงานอุตสาหกรรมมีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโรงงานโดยจะดูแลมาตรฐานโรงงานและควบคุมการ
จัดการกากอุตสาหกรรม ก ากับดูแลและติดตามการด าเนินงานของผู้ประกอบการให้ปฏิบัติตามขั้นตอน
ของกฎหมาย รับผิดชอบพิจารณาอนุญาตรับแจ้งการประกอบกิจการโรงงาน ติดตาม ตรวจสอบ และ
ก ากับดูแลโรงงานให้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเก็บรวบรวม การ
คัดแยก การบ าบัดและก าจัดของเสียที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม เก็บรวบรวมข้อมูลจากการ
ด าเนินงานของผู้ประกอบการ อีกทั้งควบคุมมลพิษโดยกฎหมายระดับรอง คือ กฎกระทรวงประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม ระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรม ส่วนกรมควบคุมมลพิษเป็นหน่วยงานที่ดูแล
เรื่องสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบด้านการควบคุมมลพิษโดยเฉพาะไม่ว่าจะเป็นมลพิษทางน้ า ทางอากาศ ทาง
เสียงหรือเหตุร าคาญอ่ืนใดที่เกิดจากชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิ่งก่อสร้าง ยานพาหนะ 
สถานที่ประกอบกิจการใดๆ หรือสิ่งอ่ืนใด ซึ่งเป็นแหล่งที่มาของมลพิษ โดยกรมควบคุมมลพิษจะ
ก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด จัดท าแผนการจัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมถึงมีอ านาจ
ในการตรวจสอบ สั่งแก้ไขปรับปรุง และด าเนินการทางกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนด้านมลพิษ 
เฉพาะเรื่องที่เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีหน่วยงาน
รับผิดชอบด้านการควบคุมมลพิษโดยเฉพาะ สนับสนุนและผลักดันการด าเนินงานของหน่วยงานที่มี
อ านาจตามกฎหมายที่มีอยู่เดิม และอุดช่องว่างในกรณีที่ไม่มีกฎหมายใดบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่ง
หากเกิดปัญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษไม่มีหน้าที่จัดการเกี่ยวโรงงาน
อุตสาหกรรมหรือสถานประกอบกิจการดังกล่าว แต่อยู่ภายใต้อ านาจการควบคุมดูแลของหน่วยงานกรม
โรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ให้ด าเนินการก่อนหากไม่มีหน่วยงานใดด าเนินการ กรม
ควบคุมมลพิษจึงจะด าเนินการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อไป 
เนื่องจากกรมควบคุมมลพิษมีอ านาจหน้าที่จ ากัด อีกทั้งไม่มีอ านาจในการสั่งปิดโรงงานหรือสถาน
ประกอบการ ดังนั้น การแก้ไขปัญหาเรื่องร้องทุกข์จึงมีความซับซ้อน อาจต้องใช้เวลา และไม่สามารถ
ด าเนินการแก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งหากเห็นว่าปัญหามลพิษใดยังไม่ได้รับการแก้ไขหรือยังคง
ได้รับความร้อนอยู่ อาจแจ้งมายังกรมควบคุมมลพิษ เพ่ือติดตามตรวจสอบและด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่ จึงเห็นได้ว่าการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่มีอยู่ด้วยกันสองส่วน ส่วนแรกคือการตรวจสอบโรงงาน
อุตสาหกรรมให้ปฏิบัติตามกฎหมายที่วางไว้และส่วนของการด าเนินคดีแก่ผู้กระท าความผิด โดย
หน่วยงานหลักที่เข้ามาดูแลคือกรมโรงงานอุตสาหกรรม แต่ทั้งนี้กรมโรงงานอุตสาหกรรมและกรม
มลพิษหากเจอการร้องเรียนในกรณีเกิดมลพิษจากการปล่อยของเสียจากอุตสาหกรรม แม้จะมีองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นดูแลการจัดการของเสียในพ้ืนที่แต่ก็ไม่ได้มีส่วนในการที่จะร้องเรียนต่อองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ จึงมีหลายหน่วยงานเข้ามาตรวจสอบถึงปัญหาที่เกิดขึ้นนี้ ไม่สามารถท างานทับ
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ซ้อนกันได้และไม่มีการประสานงานในระหว่างหน่วยงานราชการซึ่งหากเกิดปัญหาที่เกี่ยวกับกาก
อุตสาหกรรมขึ้นย่อมต้องพิจารณาว่าอยู่ในอ านาจของหน่วยงานใด อีกทั้งหากเกิดปัญหาการตรวจสอบ 
ตรวจพิสูจน์ และรวบรวมหลักฐานเกี่ยวกับประเภทและแหล่งที่มาของกากอุตสาหกรรมซึ่งถูกลักลอบ
มาทิ้ง หน่วยงานจะด าเนินการล่าช้าเพราะมีหลายขั้นตอนและใช้เวลานานในการด าเนินงาน ไม่มี
หน่วยงานหลักที่ครอบคลุมทั้งหมด แต่ก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าไปตามอ านาจหน้าที่ของตน 
หากไม่ใช่หน้าที่ของหน่วยงานนั้นก็ไม่อาจด าเนินการได้ อันท าให้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้รับการแก้ไขด้วย
ความล่าช้าเป็นอย่างมากและไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างทันท่วงที อีกท้ังไม่สามารถสืบหาผู้กระท าผิด
ได้อย่างครบถ้วน การด าเนินงานของหน่วยงานถือเป็นปัจจัยส าคัญของการแก้ไขปัญหากาก
อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน หากไม่มีเจ้าหน้าที่ในการควบคุมดูแลให้ผู้ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือเจ้าหน้าที่ไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายที่วางไว้ ย่อมส่งผลกระทบต่อทั้งระบบ 
นอกจากนี้หากเจ้าหน้าที่มีการตรวจสอบ แก้ไขปัญหาอย่างเข้มงวดมากขึ้น ย่อมท าให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการกากอุตสาหกรรมมีความตื่นตัวที่จะปฏิบัติตามและผู้ประกอบการจะเกิดความเกรงกลัวที่จะ
กระท าผิด ซึ่งการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ที่มีความรวดเร็วและแก้ไขปัญหากากอุตสาหกรรมได้
ทันท่วงทีย่อมส่งผลดีต่อประชาชนในบริเวณดังกล่าวซึ่งจะรับผลกระทบน้อยที่สุด ไม่เกิดมลพิษทางน้ า 
ทางอากาศ และไม่กระทบต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินเลยไปซึ่งสามารถท าให้กลับคืนสู่สภาพได้ดังเดิม194  

 ในขณะที่ประเทศญี่ปุ่นมีหน่วยงานดูและทุกขั้นตอน ซึ่งกฎหมายก าหนดหน้าที่ของทุก
ภาคส่วนเอาไว้อย่างชัดเจนโดยให้ผู้ประกอบการมีหน้าที่ในการก าจัดของเสียอย่างเหมาะสม รัฐบาลมี
หน้าที่ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับของเสียในอุตสาหกรรมที่ก่อตั้งขึ้น รวมถึงวางแผนในการจัดการ
ของเสีย พัฒนาเทคนิคการจัดการของเสีย โดยมีการก าหนดมาตรการให้ทุกภาคส่วนมีการจัดการของ
เสียอย่างเหมาะสม ตลอดทั้งสนับสนุนทางด้านการเงินแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นที่ดูแลโรงงาน
อุตสาหกรรมอย่างใกล้ชิดเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไปด าเนินการช่วยเหลือหรือส่งเสริม
อุตสาหกรรมให้มีการจัดการของเสียเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  มีการกระจายอ านาจอย่างชัดเจน ทุก
ภาคส่วนรวมถึงเจ้าหน้าที่มีความเคร่งครัดในการจัดการของเสียเนื่องจากประเทศญี่ปุ่นมีกฎหมายที่
ชัดเจนและมีการตรวจสอบในการจัดการของเสียอย่างเข้มงวดอีกทั้งเจ้าหน้าที่ให้ความส าคัญเพราะมี
การปฏิรูปกฎหมายในการจัดการของเสียให้รุนแรงเท่ากับอาชญากรรมก็ว่าได้ เพราะก าหนดโทษสูง
หากมีการปล่อยปละละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย อีกทั้งมีการจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือติดตามดูแลปัญหา
เกี่ยวกับการทิ้งขยะอุตสาหกรรมเพ่ือให้สามารถตรวจสอบได้อย่างทั่วถึง และยิ่งกว่านั้นญี่ปุ่นยังมี
มาตรการเพิ่มแรงจูงใจให้แก่เจ้าหน้าที่ที่ด าเนินการจับกุมผู้กระท าผิดในการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม
อีกด้วยโดยให้รางวัลลตอบแทนในขณะที่ประเทศไทยและประเทศมาเลเซียไม่ได้มีมาตรการจูงใจ
เจ้าหน้าที่เท่าของประเทศญี่ปุ่น  ส่วนประเทศมาเลเซียก าหนดหน้าที่ให้กรมการปกครองและรัฐบาล
ท้องถิ่นรับผิดชอบในการจัดการขยะมูลฝอยอุตสาหกรรม เมื่อของเสียมูลฝอยมีจ านวนมากและเกิด
                                                           

194 Salika, สุสานขยะพิษ หนามต าใจ”อีอีซี”ปัญหาที่ไม่ได้ก่อ แต่ต้องมาสะสาง, https://www. 
salika.co/2019/05/22/eec-electronic-waste-problem/, (สืบค้นเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2564). 
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ปั ญห าที่ เ พ่ิ ม ขึ้ น จึ ง มี ก า ร จั ด ตั้ ง  the Department of National Solid Waste Management 
(DNSWM) เพ่ือให้เกิดการซึ่งมีหน้าที่ในการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์แห่งชาติเพ่ือจัดการขยะมูลฝอย 
ด าเนินให้เป็นไปตามนโยบายของกฎหมาย อีกทั้งหน่วยงานจะดูแลการจัดการขยะให้เป็นไปตามล าดับ
ชั้นของการจัดการของเสีย (hierarchy) ตลอดถึงป้องกันสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุขด้วย ซึ่งเห็นได้ว่า
ทั้งประเทศญี่ปุ่นและประเทศมาเลเซียมีการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมาดูแลปัญหาเกี่ยวกับของเสียทั้งสิ้น 
เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติหน้าที่อย่างเข้มงวดและให้การจัดการของเสียสามารถด าเนินการให้เป็นไปตาม
แผนการทีว่างไว้ ในขณะที่ประเทศไทยมีกรมโรงงานอุตสาหกรรมที่ควบคุมดูแลตัวโรงงานรวมตลอดทั้ง
การจัดการของเสียด้วย โดยไม่ได้มีหน่วยงานย่อยที่ดูแลเฉพาะเรื่องของกากอุตสาหกรรม อันท าให้ไม่
สามารถควบคุมและตรวจสอบการด าเนินการของผู้ประกอบการและปัญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับกาก
อุตสาหกรรมได้ครอบคลุม และการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ก็ไม่มีความเคร่งครัดเท่าของประเทศญี่ปุ่น 

 การด าเนินงานของเจ้าหน้าที่มีความส าคัญไม่แพ้มาตรการอ่ืน เนื่องจากเจ้าหน้าที่มี
อ านาจตรวจสอบและด าเนินคดีแก่ผู้ที่ฝ่าฝืนหรือกระท าความผิดได้อย่างทันท่วงที แต่หากเจ้าหน้าที่
เพิกเฉยหรือด าเนินการไม่รัดกุมย่อมท าให้ผู้ที่ฝ่าฝืนกฎระเบียบยังคงปฏิบัติอยู่เช่นนั้นและไม่สามารถ
แก้ไขปัญหากากอุตสาหกรรมได้ มาตรการทางกฎหมายเพ่ือให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด
มากขึ้น จึงมีแนวทางให้จัดตั้งหน่วยงานก ากับดูแลสิ่งแวดล้อมด้านมลพิษและของเสียที่เกิดจากโรงงาน
อุตสาหกรรมเป็นการเฉพาะซึ่งแยกจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมโดยมีหน้าที่ตรงในการก ากับดูแลให้
เป็นไปตามกฎหมาย โดยติดตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวังปัญหาทั้งหมดเกี่ยวกับอุตสาหกรรม รวมทั้ง
ป้องกันและลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากอุตสาหกรรมด้วย เพราะโดยปกติแล้วกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานหลักในการก ากับดูแลและส่งเสริมอุตสาหกรรมแบบครบวงจรซึ่งอาจดูแลได้
ไม่ทั่วถึงและไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที อีกทั้งต้องมีความเข้มงวดในการบังคับให้
ผู้ประกอบการปฏิบัติตาม ให้มีอ านาจหน้าที่ในการรวบรวมและด าเนินคดีทั้งคดีแพ่งและคดีอาญา
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมโดยตรง รวมถึงท าหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องโดยระบุถึงระยะเวลาการในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้ชัดเจน195  
 

4.2.4 มำตรกำรในกำรก ำหนดบทลงโทษ 
 พระราชบัญญัติโรงงานก าหนดหน้าที่ส าหรับผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดการกากอุตสาหกรรม

ต้องปฏิบัติตามเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการกากอุตสาหกรรม แต่พบว่ายังมีผู้ประกอบการบาง
รายไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์โดยไม่รายงานข้อมูลต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรม ไม่แจ้งการขนย้ายกาก
อุตสาหกรรมอันน าไปสู่ปัญหาการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม โดยในปัจจุบันมีการลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมเป็นจ านวนมากและยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ ซึ่งเมื่อพิเคราะห์ถึงบทลงโทษของผู้ที่
                                                           

195 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, ขยะพิษโรงงานอุตฯไทย ก าจัดถูกวิธีมีไม่ถึงครึ่ง 
นักวิจัยแนะต้อง ‘เปิดแข่งขัน – เปิดข้อมูลครบ’ เพ่ิมประสิทธิภาพการก าจัดที่ดีกว่า, https://tdri. 
or.th/2018/08/industrial-waste/, (สืบค้นเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2564). 
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เกี่ยวข้องในการจัดการกากอุตสาหกรรมโดยไม่ปฏิบัติตามกฎหมายนั้นในพระราชบัญญัติโรงงานยังคง
หย่อนสมรรถภาพในการบังคับใช้ในเรื่องบทลงโทษและอัตราค่าปรับตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งเห็นว่า
เป็นอัตราที่น้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทิ้งกากอุตสาหกรรม โดยกฎหมาย
ก าหนดถึง มาตรการทางอาญา มาตรการทางแพ่ง และมาตรการทางปกครองเอาไว้เพ่ือใช้บังคับต่อ
ผู้ฝ่าฝืน ซึ่งการบังคับใช้กฎหมายต้องใช้อ านาจทางอาญาเพ่ือป้องกันและปราบปรามผู้กระท า ซึ่งจะสร้าง
ความเกรงกลัวให้แก่ผู้กระท าความผิด ไม่กล้าที่จะกระท าอีก ในขณะเดียวกันก็ต้องใช้อ านาจสั่งการทาง
ปกครองของภาครัฐเพ่ือควบคุมและบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย และใช้อ านาจกฎหมายทางแพ่งใน
กรณีที่มีการเรียกร้องค่าเสียหายหรือชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือเยียวยาความเสียหายต่อประชาชน
หรือสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึน  

 ซึ่งโทษในคดีอาญาส าหรับผู้ประกอบการที่ไม่น าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอก
บริเวณโรงงานโดยไม่ได้รับอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 200,000 
บาท หรือ ในกรณีโรงงานไม่แจ้งข้อมูลการขนส่งสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วต่อกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมซึ่งตามระเบียบต้องแจ้งทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการแจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วจากโรงงานโดยทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2547 ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 200,000 บาท ส่วนกรณีได้รับอนุญาตให้น ากาก
อุตสาหกรรมออกนอกบริเวณโรงงานเพ่ือไปบ าบัดหรือก าจัดแล้วแต่ระหว่างขนส่งกลับลักลอบทิ้งใน
สถานที่อ่ืนนอกจากสถานที่ที่ได้รับอนุญาต ให้ถือว่าเป็นการน ากากอุตสาหกรรมออกนอกบริเวณ
โรงงานโดยไม่ได้รับอนุญาต ก็มีความผิดเช่นเดียวกัน ซึ่งเห็นได้ว่า อัตราโทษปรับดังกล่าวเป็นอัตราที่ต่ า
เมื่อเทียบกับความเสียหายที่เกิดขึ้นประกอบกับเมื่อเทียบกับประเทศญี่ปุ่นและประเทศมาเลเซียแล้วนั้น
ประเทศไทยถือว่าก าหนดอัตราค่าปรับค่อนข้างต่ า โดยจากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันก็ยังเห็นว่าผู้
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายยังมีอยู่มากและการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมยังไม่ลดจ านวนลง นอกจากนี้
อัตราโทษปรับนั้นเป็นบทกฎหมายเก่าที่ยังไม่ได้มีการพิจารณาแก้ไขปรับเปลี่ยนบทลงโทษดังกล่าวเลย 
อัตราค่าปรับยังไม่เพียงพอต่อการลงโทษผู้ที่กระท าความผิดต่อกฎหมายเพราะการลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมนั้นส่งผลในวงกว้างอันส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชนผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน
จึงควรมีการพิจารณาอัตราโทษเพ่ิมเติม โดยอาจเป็นการเพ่ิมเติมอัตราค่าปรับให้สูงขึ้นหรือเพ่ิมเติมใน
ส่วนการเยียวยาสิ่งแวดล้อมจากการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมด้วย อีกท้ังในส่วนมาตรการทางแพ่งก็มี
การให้ชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนในกรณีเกิดการสูญหาย เกิดอุบัติเหตุ การลักลอบทิ้งของ
เสีย อันเกิดความสียหายแก่บุคคลอ่ืน สิ่งแวดล้อมหรือแก่รัฐ โดยต้องชดใช้เป็นจ านวนเงินอยู่แล้วแต่
ไม่ได้ก าหนดจ านวนไว้แน่นอนซึ่งการชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวขึ้นอยู่กับความ
เสียหายที่เกิดข้ึนจริงและชดใช้ไปตามนั้น อันถือได้ว่าบทลงโทษในปัจจุบันเน้นไปที่การชดใช้เป็นจ านวน
เงินเท่านั้น โดยไม่ได้มีบทลงโทษจ าคุกเข้ามาเป็นโทษอีกสถานหนึ่ง  

 ส่วนในมาตรการทางปกครอง เป็นสภาพบังคับส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืน กรณีที่เจ้าหน้าที่มีค าสั่ง
ต่อผู้ประกอบการให้กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งในกรณีที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเกี่ยวกับการประกอบ
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กิจการโรงงานและการประกอบกิจการโรงงานนั้นก่อให้เกิดความเสียหาย เกิดอันตราย หรือความ
เดือดร้อน ซึ่งค าสั่งดังกล่าวเช่น ค าสั่งให้ระงับการกระท า ค าสั่งให้แก้ไขหรือให้ปฏิบัติให้ถูกต้อง เป็นต้น 
แต่ทั้งนี้หากโรงงานอุตสาหกรรมได้มีการปฏิบัติภายในก าหนด หรือมีการปรับตามกฎหมายแล้ว แต่
สุดท้ายยังกลับมากระท าการเช่นเดิมอีกซ่ึงแสดงถึงการกระท าผิดที่ซ้ าซาก กฎหมายก็ไม่ได้มีมาตรการที่
เคร่งครัดหรือเป็นค าสั่งที่เด็ดขาดซึ่งจะเป็นการลงโทษผู้ประกอบการมีเพียงใช้ค าสั่งเดิมที่ให้ระงับการ
กระท าหรือแก้ไขให้ถูกต้องเท่านั้น จึงควรมีการแก้ไขให้เจ้าหน้าที่สามารถออกค าสั่งให้ปิดกิจการหรือเพิก
ถอนใบอนุญาตหากโรงงานอุตสาหกรรมนั้นยังคงกระท าความผิดซ้ าๆ เกี่ยวกับการฝ่าฝืนกฎหมาย196  

 มาตรการเพ่ิมบทลงโทษของประเทศญี่ปุ่นในการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมก าหนด
โทษจ าคุกไม่เกินสามปีปรับไม่เกินสิบล้านเยน หากเป็นกรณีผู้ประกอบการจะถูกปรับหนึ่งร้อยล้านเยน 
ซึ่งญี่ปุ่นเพ่ิมโทษให้ความผิดนี้เป็นความผิดที่มีความร้ายแรงส าหรับการทิ้งกากอุตสาหกรรมอย่างผิด
กฎหมาย ซึ่งการเพิ่มโทษดังกล่าวก็เพ่ือปราบปรามผู้กระท า ในขณะที่ประเทศไทยหากเป็นกรณีลักลอบ
ทิ้งกากอุตสาหกรรมมีโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท ส่วนประเทศมาเลเซียระวางโทษส าหรับผู้ลักลอบทิ้ง
กากอุตสาหกรรมปรับไม่เกินสี่ล้านบาทหรือจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือทั้งจ าทั้งปรับ เห็นได้ว่าทั้งประเทศ
ญี่ปุ่นและประเทศมาเลเซียต่างมีโทษจ าคุกส าหรับผู้ที่ลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม แต่ทั้งนี้เห็นได้ว่าแม้
ประเทศมาเลเซียจะก าหนดอัตราโทษจ าคุกที่สูงกว่าประเทศอ่ืนแต่ยังคงไม่สามารถแก้ไขปัญหากาก
อุตสาหกรรมได้ ซึ่งบทลงโทษส าหรับผู้กระท าผิดหรือผู้ที่ฝ่าฝืนไม่สามารถชี้วัดได้ว่าจะสามารถแก้ไขการ
จัดการกากอุตสาหกรรมได้อย่างเป็นระบบ ซึ่งมาตรการลงโทษเป็นปัจจัยหนึ่งส าหรับมาตรการทาง
กฎหมายที่จะช่วยให้ผู้กระท าเกิดความเกรงกลัว ให้ เกิดการกระท าผิดน้อยลง และท าให้การบริหาร
จัดการกากอุตสาหกรรมเป็นไปอย่างประสิทธิภาพมากขึ้นเท่านั้นแต่คงต้องประกอบด้วยมาตรการทาง
กฎหมายอย่างอ่ืนด้วย ตลอดทั้งเจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดก็เป็นส่วนส าคัญ หาก
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบอย่างเคร่งครัดที่จะด าเนินการต่อผู้กระท า ย่อมท าให้ผู้กระท าเกิดความเกรงกลัวได้
เพราะหากมีแต่บทลงโทษแต่เจ้าหน้าที่ไม่ด าเนินการต่อผู้กระท าผิดเลย การก าหนดบทลงโทษย่อมไม่มี
ความหมายหากเจ้าหน้าที่ไม่ด าเนินการตามกฎระเบียบที่วางไว้ซึ่งไม่สามารถลดจ านวนการลักลอบทิ้ง
กากอุตสาหกรรมได้ และการที่หน่วยงานของภาครัฐไม่สามารถดูแลอุตสาหกรรมได้อย่างทั่วถึงย่อม
ก่อให้เกิดปัญหาเหล่านี้ได้อีกด้วย ทั้งนี้มาตรการทางปกครองก็เป็นอ านาจของหน่วยงานรัฐที่จะ
ปราบปรามผู้กระท าผิดได้อย่างหนึ่งเช่นกัน ซึ่งมาตรการทางปกครองเป็นการออกค าสั่งในรูปแบบของ
การชดใช้เงินกับการกระท าที่มีผลต่อตัวโรงงานอุตสาหกรรมโดยตรง เช่น การปิดกิจการ การระงับ
กิจการชั่วคราว หรือการเพิกถอนใบอนุญาต ซึ่งส่งผลกระทบต่อตัวโรงงานอุตสาหกรรมเป็นอย่างมากซึ่ง
มาตรการทางปกครองหากมีความเข้มงวดที่จะใช้ย่อมร้ายแรงกว่าที่จะด าเนินมาตรการทางอาญาซึ่ง
                                                           

196 กรมโรงงานอุตสาหกรรม ส านักปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, 
รายงานการตรวจสอบการด าเนินงาน การบริหารจัดการกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม , ใน 
https://www.audit.go.th/sites/default/files/files/inspection-results/_1.pdf, (สืบค้นเมื่อวันที่ 
25 พฤศจิกายน 2564). 

https://www.audit.go.th/sites/default/files/files/inspection-results/_1.pdfม
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ด าเนินคดีเฉพาะตัวบุคคลที่จะท าเท่านั้น นอกจากนี้ มาตรการในการจูงใจสนับสนุนให้การลักลอบทิ้ง
กากอุตสาหกรรมของญี่ปุ่นลดลง คือ การให้รางวัลพิเศษส าหรับผู้ท าการจับกุมผู้กระท าความผิด เช่น 
ให้รางวัลส าหรับสถานีต ารวจหรือเจ้าหน้าที่ต ารวจที่พบการลักลอบทิ้งของเสียที่ผิดกฎหมาย เป็นต้น 
อันเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่เคร่งครัดต่อการแสวงหาผู้กระท าผิดหรือตรวจสอบผู้กระท าผิด 
ในขณะที่ประเทศไทยและประเทศมาเลเซียไม่มีมาตรการสนับสนุนสร้างแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่ในการให้
รางวัลตอบแทนแต่อย่างใด ซึ่งเห็นได้ว่าการให้ผลประโยชน์ตอบแทนย่อมเป็นแรงจูงใจอย่างหนึ่งที่ท าให้
เกิดความกระตือรือร้นต่อการปฏิบัติตามหน้าที่ 

 จึงเห็นได้ว่า บทลงโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการกาก
อุตสาหกรรมนั้นก็เป็นเครื่องมือหนึ่งในการควบคุมให้ผู้ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามกฎหมายที่ก าหนดไว้ เพ่ือให้
เกิดการจัดการกากอุตสาหกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แม้จะมีการก าหนดบทลงโทษเอาไว้
อย่างชัดเจนแต่ก็ยังพบว่าการกระท าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายยังคงพบเห็นอยู่เสมอ จึงควรมีการ
พิจารณาถึงการก าหนดบทลงโทษเสียใหม่เพ่ือปรับให้จ านวนผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายนั้นลดลง 
หากยังคงใช้บทลงโทษเหมือนเดิมก็ยังคงไม่สามารถแก้ไขปัญหากากอุตสาหกรรมได้อย่างแน่นอน197   

  ดังนั้น เมื่อเปรียบเทียบมาตรการในการจัดการกากอุตสาหกรรมแล้วพบว่า ประเทศ
ญี่ปุ่นเป็นต้นแบบในการปฏิรูปการจัดการกากอุตสาหกรรมเลยก็ว่าได้ เพราะเมื่อมีการแก้ไขปรับปรุง
แล้วก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการกากอุตสาหกรรมเป็นอย่างมาก แน่นอนว่าการมีกฎหมายที่
เข้มงวดและการบังคับใช้กฎหมายอย่างแท้จริง โดยมีการบัญญัติกฎหมายจัดการของเสียไว้โดยเฉพาะ
โดยทุกภาคส่วนต้องปฏิบัติตามและต้องรับผิดชอบในการจัดการของเสีย ถือเป็นปัจจัยส าคัญประกอบ
กับการบริหารงานของทุกหน่วยงานรวมถึงภาครัฐที่พร้อมส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการให้
จัดการกากอุตสาหกรรมอย่างเป็นระบบ รวมถึงการน าหลักการลดปริมาณกากอุตสาหกรรม ส่งเสริม
การน าทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ตามหลัก 3Rs เพ่ือส่งเสริมการใช้ซ้ าและน ากลับมาใช้ใหม่ของผลิตภัณฑ์
แต่ละประเภท เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนเป็นการลดกากอุตสาหกรรมอย่างแท้จริง โดยทั้งนี้ก็น าเทคโนโลยี
ที่ทันสมัยมาร่วมในการก าจัดให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพด้วย เช่น เทคโนโลยีสะอาด เทคโนโลยีการ
บ าบัดของเสีย เทคโนโลยีในการรีไซเคิล เป็นต้น และยิ่งกว่านั้นญี่ปุ่นให้ความส าคัญกับภาคประชาชน
ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งให้เกิดการจัดการของเสียด้วยโดยให้ความรู้แก่ประชาชนถึงการจัดการของเสียเพ่ือให้
เกิดองค์ความรู้แก่ภาคประชาชน ดังนี้จึงส่งผลให้ประเทศญี่ปุ่นประสบความส าเร็จในด้านการจัดการ
ของเสีย ส่วนประเทศไทยและประเทศมาเลเซียมีรูปแบบการจัดการกากอุตสาหกรรมที่คล้ายกัน
กล่าวคือ ไม่ได้มีการบัญญัติกฎหมายในการจัดการของเสียไว้เฉพาะเช่นประเทศญี่ปุ่น โดยในประเทศ
ไทยมีกฎหมายล าดับรองออกมาบัญญัติถึงกระบวนการในการจัดการของเสีย ขั้นตอนของผู้ที่เกี่ยวข้อง
                                                           

197 กรมโรงงานอุตสาหกรรม ส านักปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, 
รายงานการตรวจสอบการด าเนินงานการบริหารจัดการกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม , ใน 
https://www.audit.go.th/sites/default/files/files/inspection-results/_1.pdf, (สืบค้นเมื่อวันที่  
25 พฤศจิกายน 2564). 

https://www.audit.go.th/sites/default/files/files/inspection-results/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99_1.pdf
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ในการจัดการกากอุตสาหกรรมมีการก าหนดแยกกฎหมายคนละฉบับ การแจ้งรายงานการน ากาก
อุตสาหกรรมออกนอกโรงงานก็กล่าวไว้ในอีกฉบับหนึ่ง อันเป็นการก าหนดแยกออกจากกันอย่างชัดเจน
ซึ่งพบว่าตัวกฎหมายไม่มีความเป็นเอกภาพเนื่องจากมีการก าหนดด้วยกันหลายฉบับ ซึ่งต้องน า
กฎหมายหลายฉบับมารวมกันถึงจะสามารถเห็นถึงขั้นตอนการจัดการของเสียซึ่งต่างกับกฎหมายของ
ประเทศญี่ปุ่นเป็นอย่างมาก ในขณะที่กฎหมายของมาเลเซียกฎหมายหลักเป็นเรื่องการจัดการ
สิ่งแวดล้อมซึ่งรวมถึงสิ่งแวดล้อมทุกชนิดไม่ได้ระบุถึงของเสียอุตสาหกรรมไว้เป็นการเฉพาะ หาก
กล่าวถึงการจัดการของเสียด้านอุตสาหกรรมก็ต้องน ากฎหมายอ่ืนมาใช้ควบคู่กับกฎหมายในการจัดการ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นการบัญญัติกฎหมายเช่นเดียวกับประเทศไทย ทั้งนี้จึงเห็นได้ว่าประเทศไทยและ
ประเทศมาเลเซียแม้จะมีการบัญญัติการจัดการกากอุตสาหกรรมไว้แล้วแต่ยังคงเห็นว่า ยังคงต้อง
ปรับปรุงการจัดการกากอุตสาหกรรมให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพราะแม้จะมีการบัญญัติกฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดการกากอุตสาหกรรมไว้แล้วแต่ยังคงไม่สามารถแก้ปัญหากากอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นได้ 
เนื่องจากยังคงใช้ระบบการจัดการของเสียในรูปแบบเก่าคือการฝังกลบและการเผาอยู่ซึ่งยังไม่เป็นไปตาม
หลักการลดปริมาณกากอุตสาหกรรมอย่างแท้จริง และการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐและ
หน่วยงานท้องถิ่นตลอดทั้งภาคประชาชนในการร่วมกันจัดการของเสีย ตลอดถึงการด าเนินงานของ
เจ้าหน้าที่ที่จะต้องมีความเข้มงวดต่อการปฏิบัติหน้าที่  การน ามาตรการที่จะสร้างแรงจูงใจให้
ผู้ประกอบการหันมาให้ความส าคัญและปฏิบัติตามกฎหมายโดยใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาร่วมด้วย 
โดยสิ่งเหล่านี้ยย่อมจะช่วยให้การจัดการของเสียเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 ดังนั้นในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจึงต้องปรับมาตรการทางกฎหมายให้ดีกว่าเดิม
โดยการน ามาตรการทางกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นมาปรับใช้เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการ
กากอุตสาหกรรมให้ดียิ่งขึ้น สิ่งที่ต้องพิจารณาที่ส าคัญคือเรื่องของบทลงโทษ การให้ผู้เกี่ยวข้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด การก่อตั้งหน่วยงานขึ้นมาเฉพาะในการดูแลควบคุมเกี่ยวกับกาก
อุตสาหกรรม  การควบคุมกากอุตสาหกรรมให้ดีขึ้นโดยเน้นไปที่การลดปริมาณกากอุตสาหกรรมรวมถึง
วิธีการบ าบัดและก าจัด ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นมากขึ้น การจัดท า
รายงานวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมและประชาชน จึงต้องมีการบัญญัติข้อบังคับหรือกฎเกณฑ์ในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเพ่ิมเติมโดยอาศัยพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกที่ให้อ านาจไว้เพ่ือให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในเรื่องของกากอุตสาหกรรมที่ดียิ่งขึ้น อีกทั้งให้มีการบัญญัติกฎหมายในการจัดการกาก
อุตสาหกรรมไว้เป็นการเฉพาะในฉบับเดียวซึ่งไม่ต้องแยกย่อยเป็นกฎหมายหลายฉบับซึ่งไม่มีความเป็น
เอกภาพและเกิดความยุ่งยากในการใช้งาน และท่ีส าคัญคือการน าหลักการลดปริมาณกากอุตสาหกรรม
และ หลัก 3Rs มาใช้ในทุกอุตสาหกรรมเพ่ือให้เป็นมาตรฐานระบบการจัดการของเสียในรูปแบบ
เดียวกันอันเป็นการลดปริมาณกากอุตสาหกรรมอย่างแท้จริง รวมถึงการใช้เทคโนโลยีสะอาดด้วย แต่
ทั้งนี้ก็ต้องมีการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาใช้ในภาคอุตสาหกรรมเพ่ือเป็นเครื่องมือในการบ าบัดและ
ก าจัดได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นเทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะให้
สิทธิประโยชน์ส าหรับผู้ประกอบการหรือนักลงทุนที่น าอุปกรณ์เทคโนโลยีที่ทันสมัยและยังไม่เคยมีใน
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ประเทศมาก่อนหากน าเข้ามาในประเทศเพ่ือใช้ลงทุนย่อมได้รับสิทธิประโยชน์มากมายตาม
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งก็คงเป็นแรงจูงใจให้นักลงทุนต่างประเทศหรือ
ผู้ประกอบการต่างประเทศมาประกอบกิจการในการรับบ าบัดหรือก าจัดรีไซเคิลในเทศไทยมากยิ่งขึ้น 
อีกทั้งในเรื่องของเทคนิค ความเชี่ยวชาญในการจัดการกากอุตสาหกรรมและสิ่งแวดล้อมใน
ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นความท้าทายส าหรับประเทศไทยในการบริหารจัดการในส่วนนี้  

 นอกจากนี้ ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการปล่อยมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกย่อมต้องได้รับการแก้ไขให้เกิดความเหมาะสมมากขึ้นเพราะแม้จะมี
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติซึ่งได้กล่าวถึงการรองรับการเกิดมลพิษจากแหล่ง
ต่างๆ โดยเน้นมาตรการก ากับและควบคุมเป็นหลักแต่ยังไม่สามารถส่งเสริมให้โรงงานอุตสาหกรรมมี
ความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมได้เท่าที่ควร จึงต้องน าเครื่องทางเศรษฐศาสตร์เข้ามาเสริมกับมาตรการ
ก ากับและควบคุมในการบริหารจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมมากขึ้น อันเป็นการสร้างแรงจูงใจเพ่ือให้
ผู้ประกอบการลดการก่อมลพิษ และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ผลิตและผู้บริโภคได้ เพราะในปัจจุบัน
ประเทศไทยใช้มาตรการทางกฎหมายตามหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายน้อยโดยอยู่ในรูปของค่าธรรมเนียม
การจัดการ ค่าธรรมเนียมการใช้ ทั้งนี้การเก็บค่าธรรมเนียมก็จัดเก็บในอัตราที่ต่ าและไม่ครอบคลุม
ต้นทุนในการจัดดการ เช่น ค่าธรรมเนียมการเก็บและจัดการขยะมูลฝอย รวมทั้งพ้ืนที่ส่วนใหญ่ยังไม่มี
การเก็บค่าบริการบ าบัดน้ าเสีย ดังนั้นภาครัฐจะมีมาตรการอย่างไรที่จะสามารถสร้างแรงจูงใจให้
ผู้ประกอบการรวมถึงผู้บริโภคตระหนักถึงการจัดการสิ่งแวดล้อมมากขึ้น แต่ทั้งนี้ภาครัฐอาจน า
เครื่องมือทางด้านการคลังโดยจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ปล่อยมลพิษซึ่งประเทศ
ญี่ปุ่นก็มีการน าเครื่องมือนี้มาใช้บังคับอันเป็นการเรียกเก็บตามปริมาณหรือประเภทของมลพิษที่ปล่อยสู่
สิ่งแวดล้อม หรือจะน าเครื่องมือทางการตลาด เช่น การซื้อขายหรือโอนใบอนุญาตในการปล่อยมลพิษ 
โดยจะออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบการที่ปล่อยมลพิษมากกว่าปริมาณที่กกฎหมายก าหนด หรือน า
เครื่องมือเกี่ยวกับมาตรการอุดหนุน เช่น ลดหย่อยภาษีหรือจ่ายคืนแก่ผู้ผลิตที่ใช้วิธีการผลิตไม่เป็น
อันตรายต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ซึ่งหากรัฐช่วยส่งเสริมแก่ผู้ประกอบการในกรณีเหล่านี้ย่อมท าให้การ
จัดการสิ่งแวดล้อมในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นไปทิศทางที่ดีขึ้นได้ 
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บทท่ี 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
 

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้ความส าคัญกับเรื่องสิ่งแวดล้อมและสนับสนุนให้พัฒนา
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ อุตสาหกรรมสามารถอยู่รวมกับชุมชนและสิ่งแวดล้อมได้ ซึ่งการจัดการกาก
อุตสาหกรรมย่อมต้องได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วนเนื่องจากการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมใน
เขตเศรษฐกจิพิเศษนี้จะเพ่ิมข้ึนมากในอนาคต โดยปัญหาเกี่ยวกับกากอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้น มีดังนี้  

ประการแรก การควบคุมและก าจัดกากอุตสาหกรรม ซึ่งส่วนใหญ่ผู้ประกอบการใช้ระบบการ
บ าบัดหรือก าจัดแบบฝังกลบและการเผา ซึ่งพ้ืนที่ในการฝังกลบของเสียย่อมอยู่อย่างจ ากัดและไม่เป็นไป
ตามหลักวิชาการ ส่วนการเผานั้นเมื่อเผาแล้วก็ยังคงเหลือของเสียตกค้างและเกิดก๊าซต่างๆ  ซึ่งส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม และกระบวนการเผายังต้องพ่ึงเทคโนโลยีที่ทันสมัยมากขึ้น กระบวนการดังกล่าว
ไม่สามารถควบคุมปริมาณกากอุตสาหกรรมได้อย่างแท้จริงเป็นเพียงการบ าบัดหรือก าจัดกาก
อุตสาหกรรมเท่านั้น ทั้งนี้แม้เราจะใช้หลักผู้ก่อให้เกิดมลพิษเป็นผู้จ่าย ซึ่งเป็นเพียงมาตรการเดียวที่
น ามาใช้แต่เป็นที่เห็นได้ว่ายังคงไม่เพียงพอต่อการจัดการกากอุตสาหกรรม โดยใช้หลักการผู้ก่อมลพิษ
เป็นผู้จ่ายมาใช้น้อยมาก โดยค่าธรรมเนียมต่างๆ จัดเก็บในอัตราที่ต่ า เช่น ค่าธรรมเนียมการเก็บและ
จัดการขยะ จึงเห็นว่าระบบในการควบคุมและก าจัดกากอุตสาหกรรมยังไงไม่มีประสิทธิภาพมากพอเมื่อ
เทียบกับกากอุตสาหกรรมที่ก าลังจะมีขึ้นในอนาคตรวมทั้งกากอุตสาหกรรมจากอุตสาหกรรมเป้าหมาย
ที่ก าลังมีขึ้น 

ประการที่สอง ปัญหาในด้านการบริหารจัดการซึ่งจะเป็นในส่วนที่ผู้ประกอบการไม่เข้าสู่ระบบ
โดยไม่รายงานข้อมูลต่อกรมโรงงานอันท าให้ไม่สามารถตรวจสอบข้อมูลได้อย่างเป็นระบบ และไม่ทราบ
ถึงจ านวนและปริมาณของกากอุตสาหกรรมที่มีอยู่หรือที่จะท าการบ าบัดหรือก าจัด ซึ่งแม้จะมีประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ.2548 ก าหนดหน้าที่ของ
ผู้ประกอบการ แต่ก็มิได้บัญญัติชัดเจนถึงการรายงานข้อมูลการจัดการกากอุตสาหกรรมและไม่มีการ
ควบคุมผู้ขนส่งในการติดตามการขนส่ง ทั้งนี้เพ่ือให้การบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมสามารถ
ด าเนินการได้อย่างเบ็ดเสร็จและครบวงจรและลดปัญหาลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมจึงควรมีมาตรการ
ที่เพ่ิมมากข้ึนส าหรับผู้ประกอบการ 

ประการที่สาม ในส่วนของการบังคับใช้กฎหมายซึ่งด าเนินงานของหน่วยงานถือเป็นปัจจัย
ส าคัญของการแก้ไขปัญหากากอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน หากไม่มีเจ้าหน้าที่ในการควบคุมดูแล
ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามกฎหมายหรือเจ้าหน้าที่ไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายที่วางไว้ ย่อม
ส่งผลกระทบต่อทั้งระบบ จึงเห็นได้ว่าการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่มีอยู่ด้วยกันสองส่วน ส่วนแรกคือ
การตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมให้ปฏิบัติตามกฎหมายที่วางไว้และส่วนของการด าเนินคดี แก่
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ผู้กระท าความผิด โดยหน่วยงานหลักท่ีเข้ามาดูแลคือกรมโรงงานอุตสาหกรรม แต่ทั้งนี้มีหลายหน่วยงาน
ที่ต้องเข้ามาดูแลในปัญหาเกี่ยวกับโรงงานอุตสาหกรรม ไม่สามารถท างานทับซ้อนกันได้และไม่มีการ
ประสานงานในระหว่างหน่วยงานราชการซึ่งหากเกิดปัญหาที่เกี่ยวกับกากอุตสาหกรรมขึ้ นย่อมต้อง
พิจารณาว่าอยู่ในอ านาจของหน่วยงานใด อีกท้ังหากเกิดปัญหาการตรวจสอบ ตรวจพิสูจน์ และรวบรวม
หลักฐานเกี่ยวกับประเภทและแหล่งที่มาของกากอุตสาหกรรมซึ่งถูกลักลอบมาทิ้ง หน่วยงานจะ
ด าเนินการล่าช้าเพราะมีหลายขั้นตอนและใช้เวลานานในการด าเนินงาน ไม่มีหน่วยงานหลักที่ครอบคลุม
ทั้งหมด แต่ก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าไปตามอ านาจหน้าที่ของตน หากไม่ใช่หน้าที่ของหน่วยงาน
นั้นก็ไม่อาจด าเนินการได้ อันท าให้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้รับการแก้ไขด้วยความล่าช้าเป็นอย่างมากและไม่ได้
รับการแก้ไขปัญหาอย่างทันท่วงที อีกทั้งไม่สามารถสืบหาผู้กระท าผิดได้อย่างครบถ้วน 

ประการสุดท้าย มาตรการในการก าหหนดบทลงโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ซึ่งเห็นว่าเป็น
อัตราค่าปรับน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทิ้งกากอุตสาหกรรม ซึ่งการบังคับ
ใช้กฎหมายต้องใช้อ านาจทางอาญาเพ่ือป้องกันและปราบปรามผู้กระท า ซึ่งจะสร้างความเกรงกลัว
ให้แก่ผู้กระท าความผิด ไม่กล้าที่จะกระท าอีก ในขณะเดียวกันก็ต้องใช้อ านาจสั่งการทางปกครองของ
ภาครัฐเพ่ือควบคุมและบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย และใช้อ านาจกฎหมายทางแพ่งในกรณีที่มีการ
เรียกร้องค่าเสียหายหรือชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือเยียวยาความเสียหายต่อประชาชนหรือสิ่งแวดล้อม
ที่เกิดขึ้น ทั้งมาตรการทางอาญาและมาตรการทางแพ่งอันถือได้ว่าบทลงโทษในปัจจุบันเน้นไปที่การ
ชดใช้เป็นจ านวนเงินเท่านั้น โดยไม่ได้มีบทลงโทษจ าคุกเข้ามาเป็นโทษอีกสถานหนึ่ง ส่วนในมาตรการ
ทางปกครอง เป็นสภาพบังคับส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืน ซึ่งต้องปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าหน้าที่โดยหากปฏิบัติ
ตามโรงงานอุตสาหกรรมก็สามารถด าเนินการต่อไปได้ แต่หากมีการกระท าซ้ าอีกนั้นก็คงมีเพียงค าสั่งให้
โรงงานอุตสาหกรรมแก้ไขหรือระงับการกระท าเช่นนั้นดังเดิม ไม่ได้ท าให้ผู้กระท าผิดเกิดความเกรงกลัว
หรือเกิดความส านึกต่อการกระท าของตนอันส่งผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อมแต่อย่างใด 

ทั้งนี้จากการศึกษาพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 พบว่า ยังไม่มี
มาตรการทางกฎหมายในการจัดการกากอุตสาหกรรม ประกอบกับประกาศ เรื่อง แผนผังการใช้
ประโยชน์ในที่ดินและแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก พ.ศ. 2562 โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 (7) มาตรา 30 มาตรา 31 และ
มาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ก าหนดการจัดการ
สิ่งแวดล้อมในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเพียงให้อุตสาหกรรมมีการควบคุมและขจัดมลภาวะ 
ให้มีการจัดท าระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมแก่การประกอบอุตสาหกรรมเป้าหมาย ให้มี
มาตรการป้องกันบรรเทาปัญหาและผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมและทุกอุตสาหกรรมต้องจัดให้
มีระบบก าจัดของเสียเพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม อันเป็นเพียงนโยบายให้มี
การด าเนินการตามแผนที่วางไว้เท่านั้น รวมทั้งแผนสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
พ.ศ. 2561-2564 เป็นการก าหนดแนวทางในการจัดการกากอุตสาหกรรมตามแผนสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งก าหนดให้การจัดการกากอุตสาหกรรมเป็นไปตามมาตรฐานและ



 
 

93 

ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ โดยส่งเสริมการจัดการของเสียภายในโรงงานตามหลัก 3Rs และการมุ่งสู่การใช้
ประโยชน์ของเสียได้ทั้งหมด หรือ Zero Waste to landfill ซึ่งไม่ได้มีสภาพบังคับให้ต้องปฏิบัติตามแต่
เป็นเพียงแนวทางให้อุตสาหกรรมด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวเท่านั้น ประกอบกับกฎหมายที่ใช้
บังคับในการจัดการกากอุตสาหกรรมยังไม่สามารถจัดการกับปัญหากากอุตสาหกรรมได้  

ดังนั้น เมื่อเปรียบเทียบมาตรการในการจัดการกากอุตสาหกรรมของต่างประเทศแล้วพบว่า 
ประเทศญี่ปุ่นเมื่อได้มีการแก้ไขกฎหมายในการจัดการกากอุตสาหกรรมก็สามารถลดปัญหากาก
อุตสาหกรรมและเกิดประสิทธิภาพในการจัดการกากอุตสาหกรรมเป็นอย่างมาก โดยประเทศญี่ปุ่นได้ใช้
มาตรการทางกฎหมายที่เข้มงวดและการบังคับใช้กฎหมายอย่างแท้จริง โดยมีการบัญญัติกฎหมาย
จัดการของเสียไว้โดยเฉพาะโดยทุกภาคส่วนต้องปฏิบัติตามและต้องรับผิดชอบในการจัดการของเสีย 
ถือเป็นปัจจัยส าคัญประกอบกับการบริหารงานของทุกหน่วยงานรวมถึงภาครัฐที่พร้อมส่งเสริมและ
สนับสนุนผู้ประกอบการให้จัดการกากอุตสาหกรรมอย่างเป็นระบบ รวมถึงการน าหลักการลดปริมาณ
กากอุตสาหกรรม ส่งเสริมการน าทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ตามหลัก 3Rs เพ่ือส่งเสริมการใช้ซ้ าและน า
กลับมาใช้ใหม่ของผลิตภัณฑ์แต่ละประเภท เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนเป็นการลดกากอุตสาหกรรมอย่าง
แท้จริง โดยทั้งนี้ก็น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาร่วมในการก าจัดให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพด้วย เช่น 
เทคโนโลยีสะอาด เทคโนโลยีการบ าบัดของเสีย เทคโนโลยีในการรีไซเคิล เป็นต้น และยิ่งกว่านั้นญี่ปุ่น
ให้ความส าคัญกับภาคประชาชนซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งให้เกิดการจัดการของเสียด้วยโดยให้ความรู้แก่
ประชาชนถึงการจัดการของเสียเพ่ือให้เกิดองค์ความรู้แก่ภาคประชาชน น าหลักการทางเศรษฐศาสตร์
อันเป็นหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายมาปรับใช้ในการจัดการกากอุตสาหกรรมมากกว่าประเทศไทย อีกทั้ง
ก าหนดหน้าที่ของทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็น รัฐบาล องค์กรท้องถิ่น ผู้ประกอบการและประชาชนให้ต้อง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดและทุกภาคส่วนก็ให้ความร่วมมือเป็นอย่างยิ่งเพราะมีมาตรการที่ชัดเจน 
ซึ่งผู้ประกอบการก็ต้องท าตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายได้ก าหนดไว้เพ่ือให้การจัดการกากอุตสาหกรรม
เป็นไปอย่างถูกต้องโดยมีการรายงานข้อมูลของผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบเพ่ือภาครัฐสามารถตรวจสอบ
การด าเนินกิจการได้ซึ่งเป็นการลดการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมและยังต้องก าจัดของเสียให้เหลือ
น้อยที่สุดอันเป็นไปตามหลักการจัดการของเสียอีกด้วย นอกจากนี้หน่วยงานภาครัฐได้มีการตรวจสอบ
และติดตามการจัดการกากอุตสาหกรรมอย่างเข้มงวดและตั้งเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบผู้ฝ่าฝืนหรือ
กระท าผิดกฎหมาย ซึ่งมีการให้รางวัลแก่เจ้าหน้าที่ที่สามารถตรวจพบการกระท าผิดอันเป็นการสร้าง
แรงจูงใจในการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ ประเทศญี่ปุ่นเพ่ิมโทษส าหนับผู้ลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมให้
เป็นผู้กระท าความผิดร้ายแรงอีกด้วย ซึ่งมาตรการที่ญี่ปุ่นมีการปรับเปลี่ยนเหล่านี้เป็นผลสัมฤทธิ์ซึ่งลด
ปัญหากากอุตสาหกรรมได้เป็นอย่างดี  
 ส่วนประเทศมาเลเซียนั้นพบว่ามีสภาพปัญหากากอุตสาหกรรมเช่นเดียวกับประเทศไทย
กล่าวคือมีความพยายามที่จะแก้ไขปัญหากากอุตสาหกรรม โดยน าหลักการลดของเสียและนโยบาย 
3Rs มาใช้บังคับรวมตลอดถึงเพ่ิมหลักการทางเศรษฐศาสตร์ในสิ่งแวดล้อมมากขึ้นเพ่ือ เป็นการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและสร้างแรงจูงใจให้ผู้ผลิตและผู้บริโภคในการลดมลพิษที่เกิดขึ้น เพ่ือน าไปสู่การ
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ลดปริมาณของเสียอย่างแท้จริง อีกทั้งหน่วยงานสิ่งแวดล้อมของมาเลเซียได้จัดตั้งหน่วยงานดูแลในการ
จัดการของเสียมูลฝอยซึ่งรวมถึงกากอุตสาหกรรมที่ไม่เป็นอันตรายไว้เป็นการเฉพาะเพ่ือตรวจสอบและ
ควบคุมให้ทั่วถึงมากยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกันมาเลเซียก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ที่ก่อมลพิษโดยยทิ้งของ
เสียที่ไม่ได้รับอนุญาตไว้ทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับเช่นเดียวกับประเทศญี่ปุ่น  

ดังนั้น ปัญหาเกี่ยวกับการจัดการกากอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นนี้จากในอดีตและที่ก าลังจะเกิดขึ้น
นี้ย่อมต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนเพราะในเขตพัฒนาพิเศษให้ความส าคัญกับการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมากประกอบกับอุตสาหกรรมย่อมมีมากขึ้นและส่งกระทบต่อประชาชนและ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่อย่างแน่นอน เมื่อพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกไม่มีมาตรการทาง
กฎหมายที่ก าหนดถึงการจัดการกากอุตสาหกรรมไว้ในพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกที่
จะบังคับเฉพาะในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงเห็นควรให้มีการออกกฎหรือข้อบังคับอันเป็นมาตรการ
ทางกฎหมายในการจัดการกากอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกโดยเฉพาะ เพ่ือลดปัญหา
กากอุตสาหกรรม และจะท านักลงทุนหรือผู้ประกอบการให้เขตเศรษฐกิจนี้เกิดความเชื่อมั่นและมั่นใจได้
ว่าการประกอบกิจการในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกนี้มีระบบการจัดการกากอุตสาหกรรมที่ มี
ประสิทธิภาพ ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นสิ่งส าคัญที่ทุกประเทศให้ตระหนัก อันเป็นไปตาม
เป้าหมายเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยจะยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน อนุรักษ์ทรัพยากร
ธรรมชาติและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างเหมาะสม  
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 
 

จากข้อสรุปข้างต้น ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติ
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 ทั้งข้อเสนอแนะทางกฎหมายและข้อเสนอแนะในเชิง
นโยบาย 

 
5.2.1 ข้อเสนอแนะทำงกฎหมำย  
 1.  ปัญหาที่พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกพ.ศ. 2561 ไม่มีการ

บัญญัติเกี่ยวกับการจัดการกากอุตสาหกรรม จึงควรออกระเบียบในการจัดการกากอุตสาหกรรมในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา มาตรา 11(7) แห่งพระราชบัญญัติ
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 โดยบัญญัติถึงการรวบรวมตั้งแต่ขั้นตอนการเกิดของเสีย 
การขนส่งกากอุตสาหกรรม หน้าที่ของผู้ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรม ผู้ขนส่งกากอุตสาหกรรม และผู้
รวบรวมบ าบัดหรือก าจัดกากอุตสาหกรรม วิธีการบ าบัดและก าจัดกากอุตสาหกรรมให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  หลักการลดกากอุตสาหกรรมและหลักทางเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม หน่วยงานที่
รับผิดชอบ หน้าที่และอ านาจของหน่วยงาน รวมตลอดถึงบทลงโทษ ทั้งนี้เพ่ือให้ทุกอุตสาหกรรมที่
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เกิดขึ้นในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดและเพ่ือให้ผู้ประกอบการ
ต่างชาติที่เข้ามาด าเนินธุรกิจอุตสาหกรรมสามารถตรวจสอบถึงวิธีการจัดการกากอุตสาหกรรมได้ง่าย 

 2.  ปัญหาบทก าหนดโทษ ควรแก้ไขปรับปรุงบทก าหนดโทษ ดังนี้ 
  1)  โทษส าหรับการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม เพ่ือให้เกิดความเกรงกลัวและ

เพ่ือป้องกันการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม จึงควรมีการเพ่ิมอัตราโทษปรับทางอาญาโดยปรับรายวัน
อย่างสูง และเพ่ิมมาตรการทางปกครองให้เจ้าหน้าที่มีอ านาจปิดโรงงานอุตสาหกรรมหากมีการกระท า
ผิดซ้ าๆ หรือเพ่ิมโทษปรับทางปกครองให้เจ้าหน้าที่มีอ านาจในการปรับ  

  2)  โทษส าหรับผู้ประกอบกิจการที่ไม่เข้าสู่ระบบการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่
ใช้แล้ว หรือผู้ที่ไม่แจ้งการขนย้ายสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงาน ให้มีความชัดเจน
และมีผลในทางปฏิบัติมากยิ่งขึ้น เช่น ก าหนดอัตราค่าปรับเพ่ิมมากขึ้น หรือ ให้งดการประกอบกิจการ
หากยังไม่ด าเนินการให้ถูกต้อง 

 
5.2.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย ควรน ำมำบัญญัติในกฎหมำยเพื่อให้เกิดกำรบังคับใช้อย่ำง

แท้จริง ดังนี้ 
 1.  ปัญหาในการบ าบัดและก าจัดกากอุตสาหกรรม ควรน าหลักการลดปริมาณกาก

อุตสาหกรรมและการน ากลับไปใช้ซ้ าหรือใช้ใหม่ (3Rs) ตามศักยภาพการใช้ประโยชน์ของเสียแต่ละ
ชนิด โดยให้ทุกอุตสาหกรรมน าหลักการนี้มาใช้บังคับอันเป็นการลดของเสียตั้งแต่แหล่งก าเนิด และใช้
กระบวนการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีที่สะอาดเพ่ือป้องกันมลพิษที่เกิดจากกระบวนการผลิตโดยเลือกใช้
วัตถุดิบที่มีคุณภาพ ลดหรือเลิกใช้วัตถุดิบที่มีอันตราย ส่งเสริมให้มีการใช้วัตถุดิบที่สามารถน ากลับมาใช้
ใหม่ได้เพราะกระบวนการผลิตที่สะอาดจะช่วยลดมลพิษ และส่งเสริมการผลิตสินค้าบริการและการ
ลงทุนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม อีกทั้งเพ่ิมมาตรการเศรษฐศาสตร์ไม่ว่าจะเป็นมาตรการทางการคลัง
หรือมาตรการอุดหนุนในการจูงใจในการจัดการสิ่งแวดล้อม เช่น  เก็บค่าธรรมเนียมมลพิษ เก็บค่าทิ้ง
กากของเสียและปล่อยน้ าเสียและจัดให้มีระบบการชดเชยให้กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากกิจการของรัฐ 
หรือกิจการสาธารณประโยชน์ การเรียกเก็บเงินค่ามัดจ า-คืนเงิน บรรจุภัณฑ์ผลิตภัณฑ์ต่างๆ อีกทั้ง
สนับสนุนให้ใช้หลักลดมลพิษที่แหล่งก าเนิดและให้เกิดของเสียน้อยลงหรือไม่มีเลยซึ่งจะเกิดจากการ
เปลี่ยนวัตถุดิบในการผลิต ภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ซึ่งในส่วนนี้ได้มีการก าหนดไว้ในแผนการจัดการ
สิ่งแวดล้อมในเขตพัฒนาพิเศษ พ.ศ.2561- พ.ศ.2564 แล้วซึ่งสามารถน ามาบัญญัติไว้ในข้อบังคับนี้ได้ 

 2.  ปัญหาในการควบคุมผู้ประกอบการ ควรก าหนดหน้าที่ ให้ผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมทุกรายต้องเข้าสู่ระบบรายงานข้อมูลตามกฎหมาย เพ่ือให้หน่วยงานสามารถตรวจและ
ควบคุมการด าเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรมได้ เพ่ือการด าเนินงานจะเป็นไปอย่างมีระบบเพ่ือ
สามารถตรวจสอบข้อมูลได้อย่างถูกต้อง โดยด าเนินการแจ้งการครอบครองกากอุตสาหกรรม แจ้งการ
ขนส่งกากอุตสาหกรรมออกไปบ าบัดหรือก าจัดยังโรงงานผู้รับด าเนินการที่ได้รับอนุญาต  อันเป็นระบบ
ฐานข้อมูลและติดตามการขนส่งกากอุตสาหกรรม อีกทั้งก าหนดหน้าที่ให้ติดตั้งระบบขนส่งกาก
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อุตสาหกรรม (GPS) ตามที่กฎหมายก าหนดเพ่ือติดตามรถขนส่งกากอุตสาหกรรมเพ่ือป้องกันการ
ลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมระหว่างการขนส่ง อันจะส่งผลกระทบกับประชาชนและสิ่งแวดล้อม โดยให้
ตรวจสอบตั้งแต่ต้นทางของโรงงานอุตสาหกรรมว่าได้มีการส่งกากอุตสาหกรรมอันตรายและกาก
อุตสาหกรรมทั่วไป  ไปก าจัดปริมาณเท่าไร และถึงปลายทางเท่ากันหรือไม่ ระบบจะมีการติดสัญญาณ
เป็น Code หลักของตัว GPS ที่ข้ึนทะเบียนไว้ โดยทางบริษัทต้นทางที่จะท าการขนส่งกากอุตสาหกรรม
จะต้องส่ง Code ให้กับเจ้าหน้าที่เพื่อเชื่อมสัญญาณท าให้สามารถติดตามการขนส่งได ้

 3.  ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย โดยให้มีการจัดตั้งหน่วยงานดูแล ก าหนดให้มี
หน่วยงานก ากับดูแลในการจัดการกากอุตสาหกรรมที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมเป็นการเฉพาะซึ่ง
แยกจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมโดยมีหน้าที่ โดยตรงในการก ากับดูแลให้เป็นไปตามกฎหมาย โดย
ติดตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวังปัญหาทั้งหมดเกี่ยวกับอุตสาหกรรม รวมทั้งป้องกันและลดผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากอุตสาหกรรมด้วย เพราะโดยปกติแล้วกรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงาน
หลักในการก ากับดูแลและส่งเสริมอุตสาหกรรมแบบครบวงจรซึ่งอาจดูแลได้ไม่ทั่วถึงและไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที อีกทั้งต้องมีความเข้มงวดในการบังคับให้ผู้ประกอบการปฏิบัติตามโดย
ก าหนดเป็นขั้นตอนการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ ให้มีอ านาจหน้าที่ในการรวบรวมและด าเนินคดีทั้งคดี
แพ่งและคดีอาญาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมโดยตรง รวมถึงท าหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อีกท้ังก าหนดระยะเวลาในการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ให้ชัดเจน 
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เศรษฐศาสตร์ในการจัดการมลพิษ, กรุงเทพมหานคร: ส่วนเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม กอง
แผนงานและประเมินผลกรมควบคุมมลพิษ, 2558.  

 
วิทยำนิพนธ ์
คงวุฒิ ยอดพยุง. “การจัดการของเสียอุตสาหกรรมของโรงงานอุตสาหกรรมเคมีในนิคมอุตสาหกรรมบาง

ปูกรณีศึกษา บริษัท แอ็กโกร (ประเทศไทย) จ ากัด.” สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขา
วิทยาศาสตร์ (การจัดการสิ่งแวดล้อม) พัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 
2551.  

นรุตม์ชัย ชมภูเทพ. “การศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยและขยะอุตสาหกรรมของบริษัทอีลาสโตมิกซ์ 
(ประเทศไทย) จ ากัด. สารนิพนธ์มหาบัณฑิตสาธารณสุขศาสตร์ สาขาวิชาเอกการจัดการ
อนามัยสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551. 

เนตรทราย นิสสัยสุข. “ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด ระยอง กรณีศึกษา
ชุมชนต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง.” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, 
2556.  

อิทธิศักดิ์ จิราภรณ์วารี. “แนวทางการจัดการกากเสียอุตสาหกรรมให้เป็นศูนย์เพ่ือเข้าสู่อุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ:กรณีศึกษาโรงงานผลิตมทิลเอสเทอร์และแฟตตี้แอลกอฮอล์ .” วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต บริหารการพัฒนาสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2558.  

 
บทควำมในวำรสำร 
กิตติพงษ์ โคตรจันทึก พระศิวกร ปญญาวุฑโฒ, พระสมุห์บัว ทีปธมโม. เศรษฐศาสตร์การเมืองอาเซียน:

ความสัมพันธ์ระหว่างประชาคมอาเซียนตามหลักเศรษฐศาสตร์แบบพ่ึงพา. มจร สังคมศาสตร์
ปริทรรศน์ 9 (เมษายน - มิถุนายน 2020) : 289. 

โกสุมภ์ สายจันทร์. ญี่ปุ่นกับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม. วารสารญี่ปุ่นศึกษา 10 ( มีนาคม 2016): 11-12. 
ชุติมา คีรีรัฐพิศาล. มาตรการทางภาษีเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม : ศึกษาเฉพาะกรณีขยะอิเล็กทรอนิกส์ . 

วารสารบัณฑิตศึกษานิติศาสตร์ 13 (มกราคม - มีนาคม 2020): 7. 
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ณภัทชา ปานเจริญ, ทรงกลด พลพวก, วิมลกานต์ นิธิศิริวริศกุล และนฤมล วลีประทานพร. นวัตกรรม
สีเขียวและการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือความยั่งยืน:บทบาทของความได้เปรียบทางการ
แข่งขันส าหรับผู้ประกอบการไทย. วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น 4 
(พฤษภาคม-สิงหาคม 2563) : 342-344. 

พศิน โยธาจันทร์. มาตรการทางกฎหมายเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของโรงงานอุตสาหกรรมในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. วารสารสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราช
ภัฏมหาสารคาม 6 (กรกฎาคม-ธันวาคม2562) : 11. 

มติพร ทรงวุฒิวิชัย. ต้นทุนกับแนวคิดการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม ISO 14001, ISO 26000 Responsible 
Care ของอุตสาหกรรม. for quality 17 (กุมภาพันธ์ 2554): 25. 

เมทินา อิสริยานนท์. การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล
ตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดฉะเชิงเทรา:กรณีการจัดการขยะของเสียอันตราย
จากโรงงานอุตสาหกรรม. เศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา 7 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562): 7. 

นฤมล เสกธีระ. ความมีประสิทธิภาพของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ.2535ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม. วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
8 (พฤษภาคม 2558): 53. 

วรรธน์มน บุญญาธิการและปิยวรรณ ซอน. การจัดการขยะของประเทศญี่ปุ่น. กฤษฎีกาสาร 12 (เมษายน– 
พฤษภาคม 2560): 8-12. 

สุธิรัตน์ จิระชูสกุล. การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corrider: 
EEC). Saving and Investment 4 (เมษายน 2560): 1-2. 

โสภณพิสุทธิ์ จิตจ า และ สถาพร สระมาลีย์ . การตัดสินใจเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมภาค
ตะวันออกและการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม. วารสารเทคโนโลยีภาคใต้ 13 (มกราคม-มิถุนายน 
2563): 222.  

เอกวิทย์ มณีธร, ศุกลักษณ์ เหลี่ยมวรางกูรและกุลญาดา เนื่องจ านงค์ . การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมในช่วงเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ประชาคมอาเซียน: กรณีศึกษาโครงการ
พัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก. วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย 8 
(พฤษภาคม – สิงหาคม 2559):  65-66. 

 
บทควำมวิชำกำร 
ศิริวรรณ มนอัตระผดุง. การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน . 

บทความวิชาการ 4 (ตุลาคม 2557): 5. 
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รำยงำนวิจัย  
ปวริศร เลิศธรรมเทวี, วรรณวิภา พัวศิริ, วิภาวี รุ่งวณิชชา. รายงายวิจัย เรื่องการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษตามแนวทางของอาเซียน. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ตุลาคม 2560. 
 
สิ่งพิมพ์รัฐบำลและเอกสำรอ่ืนๆของทำงรำชกำร 
กรมควบคุมมลพิษ. “(ร่าง) มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาลักลอบทิ้งและบริหารจัดการกาก

อุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายและมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ.2558-2564.” หน้า 3. 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม. “คู่มือ 3Rs กับการจัดการของเสียภายในโรงงาน.” กุมภาพันธ์ 2555. 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม. คู่มือหลักปฏิบัติที่ดีส าหรับการให้บริการบ าบัดก าจัดกากอุตสาหกรรม 

โครงการจัดระดับโรงงานจัดการกากอุตสาหกรรม ประเภท 101 105 และ 106 . มกราคม 
2554. หน้า3-6. 

คณะกรรมการจัดท าแผนสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก. แผนสิ่งแวดล้อมใน
พ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561–2564. พฤษภาคม 2562. หน้า9. 

ปวริศร เลิศธรรมเทวี. วรรณวิภา พัวศิริ, วิภาวี รุ่งวณิชชา. การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวทาง
ของอาเซียน. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. หน้า1-3. 

วันวิภา สุขสวัสดิ์. “กฎหมายเขตพิเศษภาคตะวันออก.” รายการ ร้อยเรื่อง...เมืองไทย. เมษายน 2561.  
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันอออก. “คู่มือจัดตั้งหรือขยายเขตส่งเสริม

เศรษฐกิจพิเศษ.” เมษายน 2562. 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก. “แผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2560-2565.” พฤศจิกายน 2561. 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ . “การศึกษาดูงานการบริหารจัดการ

เขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกันดาร์ประเทศมาเลเซียและการวางผังเมืองประเทศสิงคโปร์.” 26-28 
มีนาคม 2557. หน้า4-6. 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ . “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่เจ็ด (พ.ศ. 2535 –2539).” หน้า 7-22. 

ส านักงานคณะกรรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. “แผนงานพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก พ.ศ.2560-2564.” พฤศจิกายน 2559. หน้า1. 

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก. “แผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2560-2565.” พฤศจิกายน 2561. หน้า27. 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. “หนังสือที่ นร 0505/ว 78 เรื่อง 
การศึกษาเขตพิเศษยุทธศาสตร์คันไซ.” 15 กุมภาพันธ์ 2560.  

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน. “คู่มือการลงทุนในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก.” พฤษภาคม 2560. 
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กำรสัมภำษณ์ 
คเณศ วังส์ไพจิตร และ พัชรรัตน์ วัฒนกุลจรัส. ผู้ช่วยเลขาธิการด้านการลงทุนและผู้ช่วยผู้อ านวยการ

สายงานการลงทุนและความร่วมมือระหว่างประเทศ. 27 เมษายน 2563. 
รำยงำนกำรประชุม 
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตและสิ่งแวดล้อมและมูลนิธิศูนย์ กฎหมายสิ่งแวดล้อม–

ประเทศไทย. โครงการรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือจัดท าประมวล
กฎหมายสิ่งแวดล้อม. ใน การประชุมสมมนารับฟังความคิดเห็นครั้งที่ 2 – 6 ส าหรับ 5 ภูมิภาค
ทั่วประเทศ. หน้า13. 

 
ส่ือไม่ตีพิมพ ์
กุลธิดา บรรจงศิริ. กรณีศึกษาของการด าเนินงานของสวนอุตสาหกรรม/เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในเอเชีย. 

https://www.ohswa.or.th/-ep5. (สืบค้นเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2564). 
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม ISO 

14001. http://www2.pcd.go.th/info_serv/envi_tec_iso2015.html. (สืบค้นเมื่อวันที่  
10 กุมภาพันธ์ 2564). 

กรมควบคุมมลพิษ. หน้าที่ บทบาท และภารกิจทั่วไป. https://www.pcd.go.th/pcd_structure/ 472/. 
(สืบค้นเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2564). 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม. กากของเสียอุตสาหกรรม คือ อะไร ?. http://reg3.diw.go.th/diw_info 
/infographic/. (สืบค้นเมื่อวันที่ 7 กันยายน 2564).  

กรมโรงงานอุตสาหกรรม. คู่มือการขออนุญาตน าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงานตาม
กฎหมายโรงงาน. https://www.diw.go.th/km/factory/pdf. (สืบค้นเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2564). 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม. ประวัติ กรอ. https://www.diw.go.th/webdiw/history/. (สืบค้นเมื่อวันที่ 
17 ตุลาคม 2564). 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม ส านักปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม . รายงานการ
ตรวจสอบการด าเนินงานการบริหารจัดการกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม . https:// 
www.audit.go.th/sites/default/files/files/inspection-results/_1.pdf. (สืบค้นเมื่อวันที่ 
25 พฤศจิกายน 2564). 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม. เทคโนโลยีสะอาด. https://datacenter.deqp.go.th/service-
portal/g-green/greenlearningcenter/clean-technology/clean-technology/. (สืบค้น
เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2564). 

กระทรวงแรงงาน. ความต้องการแรงงานในเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก.  https://www. 
doe.go.th/prd/assets/upload/files/lmia_th/f628ce0abc376c33f425da7d3aacc36
b.pdf. (สืบค้นเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2564).  

http://www2.pcd.go.th/info_serv/envi_tec_iso2015.html
https://www.pcd.go.th/pcd_structure/%20472/
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